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Dossier
coordonné par
Patricia Gautier-
Moulin

Dans le rapport de plus de 300 pages rendu public le 11 juillet, la Mission commune d’information sur le fonction-
nement des dispositifs de formation professionnelle du Sénat expose les réformes qui lui semblent nécessaires.
Et elle fait preuve d’audace. Au nombre de ses propositions : création d’'une autorité indépendante chargée de
I'évaluation et de la régulation de la formation professionnelle, fusion ANPE-Unédic, mise en place d’'un compte
d’épargne-formation, transférabilité du Dif, valeur prescriptive des PRDFP, plancher de collecte des Opca relevé a
50 millions d’euros, regroupement des Opca interprofessionnels, suppression de l'obligation légale du 0,9 %
(plan). pour les entreprises, etc. C’est bien a un complet repositionnement de chaque grande catégorie d’acteurs
et des dispositifs, notamment financiers, que les sénateurs appellent.

Jean-Claude Carle et Bernard Seillier I

Les sénateurs proposent des réformes audacieuses
qui concernent tous les acteurs et tous les dispositifs

Rapport sénatorial :
vers une nouvelle
reforme de la formation

Aprés six mois d’exploration du monde de la formation professionnelle, la Mission sénatoriale présidée par
Jean-Claude Carle (UMP, Haute-Savoie) et son rapporteur Bernard Seillier (RDSE, Aveyron) dressent un
tableau pessimiste. Les priorités, relévent-ils, s’enlisent “dans la complexité, se contredisent dans les corpo-
ratismes, et s’immobilisent dans les cloisonnements”. A ces trois maux, la Mission propose des remédes
formulés autour de trois autres mots repéres : la personne, les partenariats, la proximité.

a personne doit étre désormais au
Lcentre de la politique de formation
professionnelle afin “de donner un sens
concret et un contenu effectif au
concept fuyant de formation tout au
long de la vie”. Les partenariats doivent
étre “systématisés et organisés autour
de chefs de file clairement identifiés”. La
proximité “doit étre sans cesse construi-
te, afin de favoriser l'acces de tous a la
formation et de répondre aux besoins
des territoires”. Tous ces objectifs s'ac-
compagnent de propositions précises.
’Etat, estiment les sénateurs, “se doit
détre le moteur de la simplicité, dans un
océan de complexité”. Il doit assurer
I'équité du systéme de formation sur
'ensemble du territoire, définir les
grands objectifs nationaux de la forma-
tion dans le cadre d'états généraux de la
formation professionnelle initiés et ani-
més par I'Etat. Un secrétaire d’Etat ou
un haut commissaire doit coordonner
I'action des administrations compé-
tentes en matiére de formation profes-
sionnelle initiale et continue. Les parle-
mentaires considérent prioritaire le
décloisonnement de l'accés a la forma-
tion, notamment en créant un compte
épargne-formation qui favorisera la
restructuration de l'offre en fonction
des besoins personnalisés. Ils se pronon-

cent pour le transfert du Dif sur le
compte épargne-formation, qui couvri-
rait, outre le régime du Dif lui-méme, les
primo entrants, les personnes en recon-
version, le régime du Cif et certains
retraités. Autres dispositifs remodelés :
contrat d’apprentissage et contrat de
professionnalisation devraient étre
regroupés dans un “contrat d’insertion
en alternance” et la création d’Ecoles de
la deuxieme chance généralisée sur
I'ensemble du territoire.

Les sénateurs souhaitent donner au
PRDFP “une valeur prescriptive”. |l
convient aussi, précisent-ils, de “structu-

rer le dialogue social au niveau régional”

et de le maintenir “a tous les stades de la
procédure, de [€élaboration au suivi, du
PRDFP”. lls proposent que la Région,
dans le cadre du PRDFP, assure la coordi-
nation de 'ensemble des acteurs de I'ac-
cueil, de I'information et de l'orientation
(AlO), y compris les CIO. Au niveau du
bassin d'emploi, “lieu privilégié de I'ac-
tion”, un conseil local de la formation
présidé par un représentant du Conseil
régional devra analyser les besoins et
proposer des solutions concrétes en
matiere d'orientation et de formation.

Une nouvelle configuration des Opca
doit étre engagée, considerent-ils, en
relevant a 5o millions deuros (contre

15 actuellement) par la voie réglementai-
re le plancher de collecte. Ils suggerent
également de créer un cadre incitatif au
regroupement des Opca interprofession-
nels. Le Fonds unique de péréquation
(Fup) doit voir son role renforcé, et la
mutualisation accentuée par le passage
de 5210 % du montant des contributions
recues par les Opca agréeés au titre de la
professionnalisation reversées au Fup.
Dans l'objectif de responsabiliser davan-
tage les entreprises et les salariés dans
leur consommation de formation, les
auteurs du rapport plaident pour la sup-
pression de l'obligation du 0,9 % (plan
de formation) et lui substituent le “finan-
cement attaché a la transférabilité d’un
Dif dynamisé au travers du compte
épargne-formation”. lls donnent toute
liberté a lentreprise pour choisir
son Opca, “susceptible de lui rendre le
meilleur service’.La Mission invite aussi a
réfléchir a linstauration d’un ‘“ticket
modeérateur” pour l'accés a la formation
des salariés, voire des entreprises et des
demandeurs demploi”.

Enfin, les sénateurs recommandent
la création d’'une autorité indépen-
dante chargée de I'évaluation et de
la régulation de la formation.

Patricia Gautier-Moulin W
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“PRDF prescriptif” et “compte
epargne-formation” : deux preconisations
fondamentales, selon Jean-Claude Carle

Jean-Claude Carle, sénateur UMP de Haute-Savoie et président de la Mission commune d’information sur
le fonctionnement des dispositifs de formation professionnelle est revenu pour Inffo Flash sur les points

essentiels du rapport.

Inffo flash - Aprés les multiples auditions
réalisées par la Mission sénatoriale, com-
ment avez-vous percu le monde de la for-
mation professionnelle ?

Jean-Claude Carle - Je résumerai mon
sentiment en un seul mot : complexité,
avec un grand “C”. La formation profes-
sionnelle m’est apparue comme un
domaine complexe ou, comme I'a affir-
mé Jacques Delors, il faut étre polytech-
nicien ou énarque pour y comprendre
quelque chose. Sajoutent des corpora-
tismes forts, certes essentiels, mais qui
montrent leurs limites et impliquent ce
que j'appelle le 3¢“C”, a savoir le cloison-
nement : en d’autres termes, on ne sait
pas ce que fait le voisin, c’est la poli-
tique de la “patate chaude”. D’illeurs,
au cours des auditions, certains interlo-
cuteurs ont eux-mémes reconnu que
c’est un domaine complexe, peu lisible
et donc pas efficace. Je dirai que c’est un
régal pour les initiés mais que cela ne
fait pas le bonheur de ceux qui doivent
en profiter. La complexité du systeme
fait que se former est un parcours du
combattant, a la fois pour les salariés et
pour les entreprises, au point que beau-

coup d’entre elles préferent s’acquitter
de la contribution, comme pour se
débarrasser du probleme. Je souhaite
qu’on sorte de cette logique.

IF. - Quelle est selon vous la préconisation
la plus importante de votre rapport ?

J.-C. C. - Pour moi, il y a deux préconi-
sations fondamentales I'une
concernant la formation initiale et
'autre la formation continue, les
deux systémes étant tres étroite-
ment liés. En effet, on demande a la
formation continue de faire ce que la
formation initiale n'a pas réussi a
faire. Donc, pour moi, la premiére
préconisation importante est celle
qui concerne le PRDF, a savoir le
rendre plus prescriptif pour qu’il ait
une valeur d'engagement pour les
signataires : la Région, I'Education
nationale et, partenaire fondamen-
tal, le monde professionnel. Lautre
préconisation concerne le compte
épargne-formation qui devra suivre
la personne depuis sa sortie du sys-
téme scolaire, dans sa vie profession-
nelle et méme sa retraite. Ce disposi-

tif s’appuierait sur un DIF renforcé et
transférable dans le sens d’une
meilleure sécurisation.

I.E. - Quelles vont étre les suites données
au rapport ?

J.-C. C.- Le rapport a été remis au
Premier ministre qui a confirmé que
la formation professionnelle sera un
chantier prioritaire pour 2008. La
commission propose, c’est a I'exécu-
tif de disposer ; je souhaite bien évi-
demment que certaines de nos pro-
positions soient reprises, en tout cas
je suis disponible pour assurer le ser-
vice aprés-vente. Par ailleurs, nous
nous sommes prononcés pour qu’un
chef de file « formation profession-
nelle” puisse assurer la coordination
et avoir une action d’arbitrage. La
solution serait donc que quelqu’un
soit nommé et rattaché au Premier
ministre, tel un ministre ou un secré-
taire d’Etat. Il faut en la matiére une
gouvernance claire, a I’Etat d’assurer
I’équité.

Sandrine Guédon-Zadunayski B

L'heure est maintenant a la réflexion et aux débats

“Comptez sur nous pour assurer le service aprés-vente de ce rapport !” Aprés en avoir présenté les grandes
lignes, tel est I'état d’esprit de Jean-Claude Carle. Une personnalité pourrait étre nommée auprés du
Premier ministre pour y donner suite.

ean-Claude Carle, le président de la

Mission, et Bernard Sellier, son rap-
porteur ont présenté le 11 juillet les
conclusions du rapport. Apres avoir
balayé I'ensemble des pistes avancées
par le rapport, le rapporteur a rappelé
la derniére phrase du rapport : “Lancer
la réforme dans l'optique consensuelle
et négociée voulue par la Mission en
confiant a une personnalité placée
sous ['‘autorité du Premier ministre la
mission d’expertiser les pistes suggeé-
rées, de susciter le dialogue social, de
préparer les décisions politiques néces-
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saires.” D'ailleurs, le rapport a été pré-
senté, le 10 juillet, a Francois Fillon qui
I'a “trés bien recu, car cela fait partie
des chantiers prioritaires de ce gouver-
nement”, a assuré Jean-Claude Carle.
“Nous avions fixé une date pour pré-
senter ce rapport, voila qui est fait ;
maintenant, la réflexion et les débats
continuent”, a souligné Bernard
Sellier. “Sur un tel chantier, nous
entrons dans la phase d'expertise et de
négociations avec les partenaires. Nous
n‘avons pas pu explorer a fond la faisa-
bilité des différentes propositions ; il est

désormais important de les affiner”
Transférabilité du Dif, suppression du
0,9 % correspondant au financement
du plan de formation et autre rappro-
chement des contrats d’apprentissage
et de professionnalisation pourraient
bient6t revenir dans le débat sous la
houlette du Premier ministre, qui, lors
de son discours de politique générale
du 4 juillet, a souhaité une “véritable
refondation” de la formation profes-
sionnelle.

Jéréme Lepeytre M



Dominique Balmar%,l

y -

appelle a de vérita

président du CNFPTLV,
es choix stratégiques

Dominique Balmary estime que I'analyse du rapport de la Commission du Sénat est pertinente, mais
qu’elle s’attarde peu sur les moyens nécessaires a la mise en ceuvre des préconisations avancées.
Le président du CNFPTLV", dont les travaux ont été salués dans ce rapport, appelle a de véritables choix
stratégiques engageant I'’ensemble des acteurs de la formation.

Inffo Flash - Vous présidez une instance
regroupant lensemble des acteurs de la
formation. Partagez-vous [avis de la
Mission sénatoriale qui déplore un systéme
de formation marqué par trois “C” : “com-
plexité, cloisonnement et corporatisme” ?
Dominique Balmary - Ce rapport procéde
a un diagnostic lucide de I'ensemble du
systéme de formation professionnelle. Je
partage I'analyse de la mission sur la com-
plexité et le cloisonnement. S'agissant du
risque de “corporatisme” des branches
professionnelles qui résulterait de |a réfor-
me de 2004, il ne s'agit encore que d’'un
risque. On peut dailleurs lui ajouter un
risque de “localisme”, résultant lui, de la
derniere loi de décentralisation.

IF - Le rapport propose la création d’un Opca
interprofessionnel d’'implantation régionale
qui serait abondé par des comptes épargne
formation et des fonds régionaux. Est-ce,
selon vous, une bonne ideée ?

D. B. - Il faut d’abord s'interroger sur les
logiques a I'ceuvre. Les logiques de branche
et régionales se contentent trop souvent
de coexister, méme s'il faut reconnaitre
que les initiatives partenariales (Etat,
Régions, partenaires sociaux) se sont mul-
tipliées recemment et que des instances
de concertation fonctionnent au plan
national et régional. Cela dit, il manque, en
amont de tout cela, une réflexion straté-
gique sur les objectifs de la formation pro-
fessionnelle qui doivent commander,
ensuite, la définition des instruments de
régulation et de financement. Par
exemple, veut-on prioritairement élever le
niveau global de qualification de la popu-
lation ou cibler les politiques de formation
sur les publics les plus en difficulté ? Ou
encore, quel équilibre, social, économique
et financier veut-on établir entre ces deux
grands objectifs ? Avant de songer a un
fonds régionalisé faisant intervenir tous les
partenaires, il me parait nécessaire que
ceux-ci tombent d’accord sur des priorités
communes et pluriannuelles lors, par
exemple, d’Etats généraux de la formation,
idée que j'avais suggérée a la Mission et
que reprend le rapport.

IF - Un récent rapport de 'ARF demande
que les PRDFP soient rendus “oppo-
sables”. Celui du Sénat reprend cette
proposition, y compris pour I'Education
nationale. Qu'en pensez-vous ?

D. B. - Rendre les PRDFP opposables a
terme me parait une idée intéressante,
mais suppose, la encore, de lever des
préalables concernant, par exemple
I'engagement de I'Education nationale
et de certaines organisations profes-
sionnelles, réticentes devant une évolu-
tion davantage régionale, compte tenu,
notamment, des conséquences finan-
ciéres de cette innovation. Afin de par-
venir a un tel document, il faudrait aussi
créer les conditions d’'un contrat régio-
nal entre les élus et les partenaires
sociaux, et, comme le suggére le Sénat,
développer un péle paritaire a cet éche-
lon, autorisant une véritable négocia-
tion collective a ce niveau.

IF - Le rapport du Sénat préconise la
fusion des contrats d'apprentissage et
de professionnalisation en un “contrat
unique d’insertion en alternance”. Quelle
faisabilité institutionnelle voyez-vous a
ce projet, qui pourrait simplifier le paysa-
ge de l'alternance ?

D. B. - A mon avis, il faut d’abord consi-
dérer les voies d’accés des jeunes a la
qualification dans leur ensemble, y
compris la voie scolaire. Le rapport pro-
pose, a juste titre, d’introduire davan-
tage d’alternance dans I'enseignement
professionnel, y compris dans l'ensei-
gnement supérieur. Faisons cela.
Ensuite, il sera davantage possible, a
mon sens, de penser a refondre le tout,
de facon cohérente et, notamment, de
traiter le difficile probléme de I’'hétéro-
généité actuelle, et aussi bloquante,
des financements.

IF - Le chef de I'Etat a récemment appe-
Ié a “réformer la formation afin que les
citoyens puissent suivre une formation
suffisamment longue pour changer de
métier ou de qualification”. Cela plaide
en faveur de [l'approfondissement

d’une logique interprofessionnelle pré-
née par le rapport...

D.B. - Certainement, il y a Ia un choix stra-
tégique interprofessionnel qui doit étre
confirmé par une négociation collective
rassemblant tous les acteurs de la forma-
tion, Etat, partenaires sociaux, sans
oublier les Conseils régionaux. Pour y par-
venir, il faudra un ressort politique puis-
sant et un pilote dans I'avion. Le Sénat, a
cet égard, souhaite, a juste titre, que I'Etat
manifeste une volonté claire, par exemple
par la création d’'un secrétariat d’Etat,
d’'un Haut commissariat ou d'une
Agence. Je voudrais ajouter que redessi-
ner de facon stable l'architecture de la
formation professionnelle, sa “gouver-
nance” comme on dit, supposera, a
terme, de surmonter une derniere et
importante difficulté que le rapport du
Sénat ne me parait pas aborder nette-
ment. Cette difficulté tient au fait que, si
les réformes de 2003-2004 ont heureuse-
ment rapproché les politiques de forma-
tion professionnelle et celles de 'emploi,
sur le plan des orientations et de I'instru-
mentation, elles ont, cependant, laissé
subsister un décalage institutionnel qui
se révele de plus en plus génant. En effet,
les politiques de formation sont désor-
mais tres largement entre les mains des
partenaires sociaux et des Reégions,
tandis que la politique de I'emploi reste
conduite par I'Etat. Ce découplage des
responsabilités me parait contraire aux
natures de plus en plus “siamoises” de ces
deux politiques. Il faudra pourtant, je
pense, s'en accommoder encore un
certain temps, car cette difficulté n'est
sans doute pas soluble tant que nous
connaissons le niveau de chomage
actuel. Le débat, toujours actuel, sur l'AIO
(accueil, I'information et l'orientation),
identifi¢ comme I'antichambre de I'em-
ploi et qui n'a donc pas été confié aux
Régions, mais premier pas aussi de tout
processus de formation, illustre assez
bien cette tension non résolue.

Propos recueillis par
Renée David-Aeschlimann M

1
Conseil national
de la formation
professionnelle
tout au long

de la vie.
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1
Président de la
Commission
formation du
Medef.

2
L'Opcib et I'lpco
ont fusionné
récemment, pour
créer Opcalia.

Vers une régionalisation du financement
de la formation ?

Décentralisation oblige, I'Etat ne conserve plus que des fonctions essentiellement régaliennes. Dés lors, le
systéme de collecte via les Opca ne pourrait-il pas suivre le mouvement ? Autre proposition : la suppression
de la contribution des entreprises au plan de formation (le 0,9 %).

ne diminution du nombre des Opca
U semble a l'ordre du jour.Reste a trou-
ver le seuil. 5o millions d’euros de collec-
te ? 100 millions ? Les acteurs de la for-
mation auditionnés penchent plutét
pour 50 millions, contre 15 aujourd’hui.
Mais “il apparait que les esprits ne sont
pas mirs au sein des organisations patro-
nales”, note la Mission. Francis Da Costa!,
(Medef), leur a indiqué que “IOpcib-Ipco®
et [Agefos-PME sont tous deux spéci-
fiques. La coordination entre les deux
réseaux est assurée par une instance pari-
taire nationale de coordination (IPCN). Le
Medef et la CGPME ne sont pas favorables
a une fusion des deux réseaux, ces deux
Opca étant déja numeéro 3 et 1 en termes
de volume de collecte”.

Le financement du paritarisme

Outre la question récurrente des frais de
gestion des Opca, le rapport pose le
débat du financement du paritarisme.
D’aprés la Cour des comptes, rappelle la
Mission, “I'assiette du plafond de 0,75 %
des sommes collectées par les Opca en
rémunérations versées aux organisations
professionnelles, membres des conseils
d'administration, ne devrait pas com-

prendre les versements volontaires des
entreprises, alors que certains Opca n’hési-
tent pas a recourir a cette facilité”. Par
ailleurs, “les services effectivement
accomplis, qui sont la contrepartie néces-
saire de ces versements, ne font que rare-
ment [objet de justificatifs précis”.
“Dlaucuns” avancent méme que “la ques-
tion du financement des syndicats au tra-
vers de la formation professionnelle est
partie liée au probléme de l'amélioration
de leur représentativité”, notent les
auteurs du rapport.

Clarifier le réle du Fup

Parallélement, la Mission estime indis-
pensable de clarifier le réle financier du
Fup. Ainsi, pour 2007, I'Etat a pu diminuer
sa subvention au profit de I'Afpa en
conséquence du prélevement opéré sur
le Fup. Surtout, le Fup pourrait étre mobi-
lisé pour favoriser la transférabilité du Dif
afin de résoudre le probléme de la mobi-
lité interbranches des salariés. Le rapport
préconise également que I‘Association
des maires de France, IAssemblée des
Départements de France et IAssociation
des Régions de France siegent au sein du
Fonds unique de péréquation avec a la

Les syndicats de salariés inquiets du désengagement des entreprises
du plan de formation

“Quel sera le plan de formation de I'entreprise ?”,se demande René Bagorski, conseiller confédéral de la CGT
chargé du suivi de la formation professionnelle : “Nous craignons que I'employabilité du salarié ne repose
plus que sur lui.” La CFDT s’interroge elle aussi sur les effets de cette suppression, qui “pourrait fragiliser
l'obligation de I'employeur sur sa responsabilité d’adaptation des salariés au poste de travail.” Stéphane
Lardy, de Force ouvriére, se déclare “un peu surpris” par la suppression du 0,9 %, car le plan constitue “une
maniére de responsabiliser 'employeur, qui a une obligation d’adapter le salarié et de développer ses compé-
tences”. Quant a I’'Unsa, Jean-Claude Tricoche, secrétaire national chargé de la formation professionnelle,

voit également dans la suppression du 0,9 % un écueil : “Comment des entreprises qui payaient sans former
vont-elles désormais fifmer sans payer ?”. Olivier Gourlé (CFTC) reléve que si “Pindividualisation du Dif et son

»”

transfert sont une demande récurrente des partenaires sociaux”, “supprimer le 0,9 pour le financer est par

507

contre une mauvaise idée”. Au motif que “cela déresponsabilisera les entreprises et mettra en péril les actions
du plan de formation”. Pour autant, “Pinstauration d’un compte individuel calqué sur notre chéque forma-
tion est une idée portée par la CFTC. La différence est que, pour nous, il vient se rajouter et non se substituer”.
Si 'Unsa et la CFDT se félicitent de la création du compte épargne-formation (CEF) qui repose sur le Dif, la
CGT est plus circonspecte : “Nous ne souhaitons pas que le Cif; seul droit exclusif du salarié, aille dans un pot
commun et lui échappe”, prévient René Bagorski. “Il faut aussi que soient précisées les assiettes de cotisation
et que I'on sache qui aura la décision sur la demande de formation”, ajoute-t-il.
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clé un renforcement de la collecte au
profit des territoires.

Supprimer le 0,9 %

Les sénateurs préconisent la suppression
du 0,9 %, arguant que la durée moyenne
des formations actuellement financées
par l'entreprise s‘établit autour de
12 heures par an et par salarié, alors que
la durée du Dif séleéve par hypothése a
20 heures annuelles. Quel financement
de la formation apreés la suppression de
I'obligation légale pour le plan de forma-
tion ? Premiére option :laisser décider les
partenaires sociaux, conformément a
leurs voeux. Deuxieme option, plus inter-
ventionniste : “instaurer un systéme de
prélevement/subventions, que les parte-
naires sociaux ne paraissent pas étre
spontanément disposés a mettre en
place”.Troisieme option : mettre en place
un compte épargne formation centré sur
le Dif, dont le financement serait permis
grace a la suppression du “0,9 %”.

La taxe d’apprentissage

Les sénateurs mettent aussi en avant la
question du décloisonnement du cir-
cuit de la taxe d'apprentissage et de
celui de I'obligation légale. Car depuis la
réforme de 2004, les Opca peuvent
affecter a des CFA leur collecte au titre
de la professionnalisation sans autres
limites que celles fixées par voie
conventionnelle, et non plus dans le
respect du plafond légal, fixé a 35 % de
la collecte, comme précédemment. Il
existe ainsi un principe de “fongibilité
asymétrique” plafonné, utilisé par de
nombreux accords de branche. Faut-il
envisager d’instaurer une “fongibilité
symétrique” ? Georges Tissié, directeur
des affaires sociales de la CGPME, a
argumenté devant la Mission que “la
fongibilité existe pour l'instant en faveur
de l'apprentissage ; nous n‘avons pas de
besoins financiers pour le contrat de pro-
fessionnalisation ; cela nest donc pas
actuellement une priorité ».

David Garcia @



Jean-Paul Denanot (ARF) estime
avoir “ete entendu” par les senateurs

Jean-Paul Denanot, président du Conseil régional du Limousin et président de la Commission formation
de I'’Association des Régions de France, réagit aux préconisations du rapport sénatorial.

Inffo Flash - Nombre de préconisations
du rapport du Sénat intéressent la com-
pétence formation des Régions, a com-
mencer par le caractére prescriptif du
PRDF. En étes-vous satisfait ?

Jean-Paul Denanot - Cela montre que
nous avons été entendus. Que les PRDFP
deviennent prescripteurs et opposables
serait en effet une grande avancée. Si les
acteurs ne se sentent pas obligés par un
tel document d'orientation, a quoi bon ?
Le caractére prescriptif, c'est I'assurance
de développer une offre de formation
vraiment adaptée aux besoins de I'éco-
nomie régionale. Cela constitue un défia
une époque ou I'Education nationale
veut réduire le nombre de ses ensei-
gnants. Cela suppose, enfin, une veri-
table réactivité des opérateurs aux chan-
gements des besoins en formation...

IF - Le rapport préconise la création d’un
fonds régional couvrant les besoins en for-
mation générés par un compte épargne-
formation sappliquant non seulement aux
salariés, mais aux primo entrants sur le
marché du travail, aux personnes en recon-
version, aux anciens bénéficiaires de Cif et
méme aux retraités. Qu'en pensez-vous ?
J.-P. D. - Clest une excellente idée. Cela
permettrait de mettre véritablement en
ceuvre la sécurisation des parcours pro-
fessionnels. Une sécurisation dont les
entreprises, I'Etat et les Régions doivent
pouvoir se porter garants. Dans ma
Région, le Limousin, nous cofinancons
des formations pour des salariés touchés
par les mutations économiques. Bien s,
il va y avoir des résistances dans cer-
taines branches professionnelles, mais
comment imaginer une société et une
économie en pleine mutation qui puis-
sent conserver un systeme en tuyaux
d'orgues tel que le notre !

IF - Sur le terrain de IAlO, le rapport propo-
se l'intégration des Centres d’information
et d'orientation (CIO) aux personnels gérés
par les Conseils régionaux. Cette proposi-
tion vous emble-t-elle souhaitable ?

J.-P. D. - Disons qu'il sagit d’'un premier
pas vers un véritable réle de pilote pour la
Région. Jai exprimé mon vif regret aux
sénateurs que la loi de décentralisation

du 13 aolt 2004 ne nous ait pas confié ce
role, car il y a une véritable cohérence de
la chaine “orientation-formation-emploi”.
Mais lorsqu'on sait qu'il n'y a qu’'un CIO
pour 1 400 éléves, les Régions risquent
d’hériter d’un réel probléme d'effectifs et
de financement... Cela dit, beaucoup de
CIO m'ont indiqué qu’ils navaient pas
peur, au contraire, de franchir le pas pour
rejoindre les Régions.

IF - Le Sénat se prononce en faveur d’une
amélioration du dialogue social territorial
par la création de “pdles paritaires régio-
naux. Qu'en pensez-vous ?

J.-P. D. - Le dialogue social régional existe
déja, au sein des Comités de coordina-
tion emploi-formation professionnelle et
des Copire, a travers les contrats d'objec-
tifs territoriaux... mais il fonctionne plus
ou moins bien. Son efficacité dépend en
effet des effectifs syndicaux disponibles
au niveau territorial, mais il faut surtout
le sortir des simples consultations pour
les impliquer réellement dans des proceé-
dures de décisions. lls sont dépositaires
de tres importants moyens avec les Opca
et les Assédic. il faut qu’ils sengagent...

IF - Le rapport propose la création de
Conseils locaux de la formation présidés
par un représentant du Conseil régional.
Comment sarticuleraient-ils avec les nom-
breuses instances qui existent déja au
niveau des territoires ?

J.-P. D. - Cela peut marcher, me semble-
t-il, au niveau des “Pays” qui, jusqu’a pré-
sent, ont été insuffisamment impliqués
dans la formation professionnelle, alors
que leur découpage correspond en
général a des bassins d'emploi.

LF. - Il est également proposé que IARF
IAssociation des maires de France et
[Assemblée des Départements de France
siegent au conseil dadministration du Fup.
Qu'en pensez-vous ?

J.-P. D. - Les associations de collectivités
territoriales I'ont toutes réclamé au
moment des auditions devant le Sénat.
Il faut voir que si la compétence forma-
tion est du coté des Régions, les
Départements ont une compétence
importante en matiére d’insertion

professionnelle des allocataires du RMI
et que les agglomérations animent
souvent des Plie. Il est normal que ces
instances souhaitent favoriser une
territorialisation de I'allocation des
fonds de la formation.

IF - Le Sénat propose une fusion du contrat
dapprentissage et du contrat de profes-
sionnalisation. Pensez-vous que cette pro-
position puisse aboutir ?

J.-P. D. - La logique voudrait qu’on rap-
proche ces formations sous contrat de
travail qui s'adressent sensiblement aux
mémes publics et reposent sur le méme
systéme pédagogique de lalternance.
Sa faisabilité me semble en revanche
difficile a accomplir, car elle souléve de
facon aigué le caracteére tres différent de
leur financement : Opca d’un c6té, taxes
d’apprentissage de l'autre...

1
Loi n° 2004-809
du 13 aoiit 2004
relative aux
libertés et aux
responsabilités
locales.

Propos recueillis par R. D.-A. &

Pour le parachévement de la décentralisation

Dans un rapport récent commandé par I’Association des
Régions de France, il était recommandé de rendre les
PRDFP opposables. Les parlementaires se rapprochent de
cette préconisation, en rappelant que si I’Etat doit assu-
rer I'équité de I'offre de formation sur 'ensemble du ter-
ritoire et le lien avec les besoins en emploi, le PRDFP doit
étre I'instrument de la stratégie globale de la formation
au niveau régional. Les sénateurs estiment que la loi doit
donner a ce plan “une valeur prescriptive, de sorte que ces
signataires, notamment I’Education nationale et le
monde économique, soient engagés par leur signature. (...)
Cette évolution serait facilitée, suggére le document, par
la création de « péles paritaires régionaux.”

S’agissant de la gestion des fonds de I’accés individuel a la
formation, le rapport suggére la création d’un fonds
régional ad hoc chargé de valider les formations prescrites
au titulaire d’'un compte épargne formation couvrant
outre le Dif actuel, les besoins en formation des “primo
entrants”, des personnes en reconversion, le régime du Cif
et I'accés des retraités. Une instance décisionnelle régio-
nale qui pourrait étre le CCREFP serait chargée de définir
les priorités sectorielles et régionales conditionnant la
validation des formations et la mobilisation de ce compte
qui deviendrait “une authentique modalité de formation
négociée survivant au contrat de travail’.
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La proposition de fusion ANPE-Unedic est

“politicienne”

C’est ce qu’a expliqué Annie Thomas, présidente de I’Unédic et secrétaire nationale de la CFDT, en réponse
aux questions d’Inffo Flash sur ses réactions au rapport de la Mission sénatoriale et, notamment, sur la

fusion ANPE-Unédic.

InffoFlash - Le rapport du Sénat préconi-
se la fusion ANPE-Unédic... Quelle et
votre position ?

Annie Thomas - Qu’est-ce que cette
préconisation vient faire dans un
rapport sur la formation ? Cela
n‘ameéne rien au dossier. Pour moi, il
s’agit plutét d’une proposition politi-
cienne. Je vous précise que le docu-
ment d’orientation fourni le 21 juin
dernier par le gouvernement pour la
négociation collective a venir sur la
réforme du marché du travail ne
faisait plus état de ce projet...

IF - S‘achemine-t-on vers des finance-
ments croisés systématiques tous publics
confondus, comme le laisse entrevoir la
proposition d’'un Opca interprofessionnel
régional lié au financement d’un compte
épargne-formation ?

A.Th. - Les problémes de gouvernance
sont déja tres importants, malgré de
gros efforts récents qui ont entrainé
dans certaines régions de vrais parte-
nariats entre prescripteurs. Il faut exa-
miner de prés les propositions des
sénateurs pour savoir si elles vont
amener une efficacité de la gouver-
nance du systeme. En tous cas la
CFDT, aux cotés d'autres organisa-
tions, revendique la constitution de
pole paritaire dans les régions
(Assedic, Opca, etc.).

IF - Le rapport du Sénat suggére une
diminution du nombre des Opca avec
collecte portée a 50 millions deuros.
Qu'en pensez-vous ?

A.Th. - Cette préconisation est perti-
nente. Beaucoup d’Opca disposent
d’une surface financiere trop petite.
Le relevement du plancher a 50 mil-
lions d’euros permettrait de baisser
leur nombre et de s’assurer, de leur
part, d’'une véritable offre de ser-
vices en direction des entreprises et
des salariés. Cette offre s’inscrit
d’ailleurs dans la logique de I'’Ani [du
30 septembre 2003, NDLR] qui veut
que les personnes optant pour des
formations en Dif, la VAE, les bilans
de compétences et les périodes de

professionnalisation, soient diment
accompagnées. Pour le moment, ces
services sont insuffisants.

IF - Vous préconisiez récemment la créa-
tion d’un organisme national unique de
collecte de formation semblable a I'Urssaf
pour les cotisations sociales. Cette propo-
sition n'a finalement pas été retenue par
les sénateurs. A votre avis, pourquoi ?

A. Th. - Seule la CFDT s’est prononcée
en faveur d’'un tel systéme, je ne suis
donc pas étonnée que le rapport
écarte cette possibilité. Celle-ci offrait
pourtant la possibilité, par le biais de
la redistribution des fonds, de desser-
rer la logique de branche servie par
les Opca et d'accéder a une vision
interprofessionnelle adaptée aux
mutations économiques. D’ailleurs, je
trouve que le patronat pratique le
paradoxe quand il préne davantage
de mobilité professionnelle et, dans le
méme temps, enferme le financement
de la formation dans une logique de
branche. Ce dont nous avons besoin,
c’est d’'une approche inter-branches,
régionale et nationale...

IF - Le rapport préconise la suppression
de la participation obligatoire des entre-
prises (le 0,9%) au plan de formation qui
servirait désormais a abonder un compte
épargne-formation, sorte de Dif élargi a

des publics hors contrat de travail. Quelle
est votre opinion sur ce point ?

A. Th. - Cette proposition m’apparait
mal venue. Elle pourrait introduire
un déséquilibre entre les obligations
des entreprises inscrites au contrat
de travail, d’adapter leur personnel a
leur poste, d’éviter I'obsolescence de
leurs qualifications et I'assurance du
financement de ces obligations.
S’agissant du Dif, j’ai envie de dire...
laissons-le vivre. Les premiers bilans
dressés par les réseaux Agefos-PME
et Opcalia montrent qu’il sert une
majorité de femmes et d’employés,
donc, qu’il atteint sa cible. Je ne
lierais par I'élargissement du Dif a la
suppression du 0,9 %. S'il faut élargir
a des publics fragiles, alors I’Etat, les
Conseils régionaux et les Assédic
doivent intervenir...

IF - Etes-vous favorable au regroupement
des deux grands Opca interprofessionnels ?
A.Th.- A l'ouverture de la négociation
de I'Ani, la CFDT était déja pour. Cela
dit, il faut respecter les responsabili-
tés des uns et des autres et prendre
en compte les capacités de collecte
et de services dans la répartition des
pouvoirs dans une nouvelle instance
dirigeante.

Propos recueillis par R. D.-A. B

Contrat d’insertion en alternance : réactions syndicales

Pour sécuriser I'accés a I'’emploi par la qualification, les sénateurs évo-
quent plusieurs pistes. Ils souhaitent notamment rapprocher les contrats
d’apprentissage et de professionnalisation, au sein d’un cadre unifié de
“contrat d’insertion en alternance”, tout en conservant a chacun des deux
contrats ses spécificités. “Fusionner le contrat d’apprentissage et de pro-
fessionnalisation n’apporte rien de plus et risque de parasiter I'existant”,
estime Olivier Gourlé, de la CFTC. “Nous préconisons un développement de
I’apprentissage pour le diplomant, mais en laissant le soin aux partenaires
sociaux de se positionner sur des formations particuliéres indispensables
aux entreprises”, ajoute-t-il. Quant a la CGT, elle n’apprécie pas le choix du
seul vocable “insertion” pour les deux, qui 6te a chacun leur spécificité de
formation initiale pour I'apprentissage et de formation qualifiante pour

la professionnalisation.
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Jean Wemaere (FFP) propose un
Observatoire pour evaluer I'efficacite

des dispositifs

Jean Wemaére, président de la Fédération de la formation professionnelle (FFP), réagit aux préconisations
du rapport sénatorial concernant les organismes de formation, notamment sur un agrément régional.

Inffo Flash - Dans son rapport, la Mission
sénatoriale propose notamment dexi-
ger, lors de la déclaration d'existence
d’un organisme de formation, une
“garantie bancaire”, un “agrément
régional’, ainsi qu’une “régulation du
marché” et une meilleure “évaluation des
dispositifs de formation professionnelle”.
Quel impact pourraient avoir ces propo-
sitions sur le fonctionnement et I'offre
des organismes de formation ?

Jean Wemaére - Pour notre part, nous
pensons que le marché doit rester
ouvert. Il faut faciliter la création de
nouvelles entreprises qui sont sources
de créativité, de réactivité et d’'innova-
tion. C’est la raison pour laquelle nous
ne souhaitons pas de nouvelles obli-
gations contraignantes, ni la mise en
place d'un numerus clausus, comme
nous I'avons dit a la Mission. Ceci n'ex-
clut pas une certaine vigilance et des
contréles qualitatifs de la part de la
profession. Sur le marché, la sélection
se fait d'elle-méme et le meilleur cri-
tére d’évaluation est celui de la satis-
faction de nos clients. Si ces derniers
continuent a nous faire confiance,
c’est que nous leur apportons une
valeur ajoutée réelle. La régulation
s'effectue donc normalement par la
loi de I'offre et de la demande, ce qui
correspond aux logiques de marché
habituelles. Par contre, sur I'évalua-
tion des dispositifs, nous avons propo-
sé et demandé la mise en place d'un
Observatoire des évaluations, pour
mesurer |'efficacité globale du systeé-
me. Nous aurions ainsi une plus gran-
de lisibilité du systéme et cela per-
mettrait, comme cest le cas dans
d’autres pays étrangers, d’avoir une
meilleure évaluation des résultats.

IF - A propos des garanties financiéres
qui pourraient étre données aux ache-
teurs de formation, votre organisation a
proposé, lors de son audition devant la
Mission, la transposition a l'ensemble de
la profession du fonds de garantie mis en
place au sein de la FFP pour pendre en

charge certaines défaillances financiéres
des organismes de formation. Cette
proposition n‘ayant pas été retenue, le
regrettez-vous ?

J.W. - La Mission nous a posé la ques-
tion de la garantie financiere et en
réponse, Nous avons proposé que
puisse étre activé pour I'ensemble de
la profession un dispositif de garantie
comme il en existait d’ailleurs un a la
CSNFOR, I'un des syndicats fonda-
teurs de la FFP. Ce syndicat avait en
effet mis en place un fonds de garan-
tie qui permettait de prendre en char-
ge les éventuelles défaillances de ses
adhérents. Cela étant dit, nous pre-
nons les précautions qui s'imposent
lorsqu’un organisme de formation
adhére a notre syndicat, de méme
pour la qualification OPQF. Il existe
des indicateurs qui permettent de
mesurer la pérennité financiere d’'une
entreprise et nous nous entourons
des garanties nécessaires en exami-
nant les comptes de résultats et de
bilan des organismes postulants.

IF - La Mission n'a pas fait de proposi-
tions concrétes sur la question de la
concurrence, pourtant une des préoccu-
pations de la FFP. Quel est votre avis ?
J.W. - La question de la concurrence a
été abordée avec la Mission et elle
s’en est d’ailleurs fait I'écho dans son
rapport. Mais il s’agit d'un sujet
annexe dont la responsabilité incom-
be plutét a la Direction générale
de la concurrence, de la consomma-
tion et de la répression des fraudes
(DGCCRF) ou au Conseil de la concur-
rence. Ce sujet reste d’ailleurs totale-
ment d’actualité et a cet égard, souli-
gnons que la FFP a saisi une nouvelle
fois, en septembre 2006, le Conseil
de la concurrence pour une demande
d’avis sur le fonctionnement du
service public de I'emploi.

IF - A propos de la qualité de I'offre (et
des prestataires), la Mission estime
“nécessaire de simplifier et de hiérarchi-

ser les divers labels existants en introdui-
sant, au minimum, un socle de réfeé-
rences communes”. Qu'en pensez-vous ?
J.W. - |l est certain que pour l'efficaci-
té des dispositifs de qualité, il serait
utile d’avoir un socle commun per-
mettant de rendre moins contrai-
gnantes certaines taches administra-
tives. Ainsi, par exemple, un organis-
me qui va postuler pour la qualifica-
tion OPQF ou la certification Iso, ou
pour toute autre demande de labelli-
sation, devra remplir plusieurs fois le
méme type de dossier et fournir les
mémes documents. Il serait plus judi-
cieux que les organismes qui bénéfi-
cient d’'un label reconnu, puissent étre
dispensés de fournir certains docu-
ments s’ils sollicitent un autre label,
au moins au cours de la méme année.

Propos recueillis par Knock Billy W

Sécuriser I'accés a 'emploi

La mission sénatoriale se positionne clairement pour la
transférabilité du Dif, qu’elle estime “inéluctablement
inscrite dans la logique de recentrage de la formation per-
manente sur la personne”. Et recommande de rebaptiser
le Dif “droit indispensable d la formation”... Le Dif attaché
a la personne devrait étre une puissante incitation a se
former (surtout dans les TPE-PME). De leur c6té, les entre-
prises, obligées de solder en monnaie le compte non uti-
lisé, seraient ainsi fortement incitées a former. Les séna-
teurs conditionnent cette transférabilité a 'abandon du
prélévement de 0,9 % du plan de formation.

Pour établir un systéme de qualification tout au long de
la vie, la mission sénatoriale propose la création d’'un
“compte épargne formation”. Celui-ci constituerait une
solution intimement liée a la sécurité professionnelle,
permettant a I'individu “d’accéder a la formation et a la
qualification de facon simple, rapide et efficace”. Le
compte devrait étre construit autour du Dif transfé-
rable, étre abondé par la monétarisation du Dif non
consommé et par un fonds régional ad hoc “rassemblant
les contributions des différents partenaires institution-
nels de la politique de formation continue”.
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Depuis I'accord du
24 septembre
2004, le contrat
de professionnali-
sation remplace
les contrats de
qualification,
d’orientation et
d’adaptation.

CENTRE | INFFO

Haro des employeurs
sur le transfert du 0,9 % sur le Dif-CEF

Le rapport de la Mission sénatoriale a soulevé plusieurs réactions de la part de certaines organisations demployeurs,
principalement sur le financement du Dif transférable par tout ou partie de la contribution du plan de formation.

€€ |n leurre”, pour Dominique de

Calan, délégué général de 'UIMM.
Pour la CGPME, la suppression du 0,9 %
serait, “sous réserve dun examen plus
approfondi du texte du rapport” en réali-
té non pas une disparition de la contri-
bution, mais le passage d’'un dispositif
maitrisé par les entreprises au profit d’'un
dispositif Dif-CEF. Ce qui est inaccep-
table, puisque I'entreprise est seule déci-
sionnaire du contenu du plan de forma-
tion (notamment pour financer I'adapta-
tion au poste de travail), alors que dans le
Dif, elle serait co-décisionnaire.“On pense
que cette mesure aurait un effet contre-

'Unsa émet un avis globalement favorable

“Ce rapport pose des questions pertinentes. Nous sommes
d’accord sur le diagnostic et de nombreuses propositions
de la Mission sénatoriale sont issues des suggestions faites
par I'Unsa lors de son audition par la Commission, ou
reprennent nos revendications”, explique Jean-Claude
Tricoche, secrétaire national de I'Unsa chargé de la
formation professionnelle.

“Lidée d’avoir une fusion des deux contrats de professionna-
lisation et d’apprentissage pour un systéme plus souple avec
une déclinaison de I'un vers une action plus diplomante et de
l'autre vers l'insertion est une proposition que nous avons
formulée dés 2002”, précise le secrétaire national de I'Unsa.
Concernant la transférabilité du Dif, Jean-Claude Tricoche
avait plaidé devant la Mission, pour un “droit a la formation
en partie attaché a la personne, et non plus a I'emploi dans
une entreprise” et pour un Dif qui “dépende de I'initiative de
Pindividu”. Et “C’est une proposition de I’'Unsa depuis 1997”,
souligne-t-il. Cette idée a été reprise par les sénateurs avec la
préconisation d’'un compte épargne-formation abondé par
un Dif transférable. Lobligation pour les Opca d’assurer une
fonction de conseil, d’ingénierie et d’accompagnement
aupres des entreprises, la fusion ANPE-Unédic, ou encore la
suppression du “o,75 %” versé au Fongefor, préconisées par
les rédacteurs du rapport, correspondent aussi a des souhaits
de I'Unsa. Celle-ci adhére a la volonté de rendre le plan régio-
nal de développement de la formation (PRDF) prescriptif,
“afin de favoriser la cohérence des politiques de formation par
un pilotage confié aux Régions”.

Par ailleurs, Jean-Claude Tricoche se déclare “favorable a I'ins-
tauration d’un haut commissaire a la formation auprés du
Premier ministre, qui aurait la responsabilité transversale et
une autorité sur les différentes administrations, une instance
au-dessus des sept ministéres en charge de la formation”.
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productif, puisque les PME n‘auraient plus
les moyens de financer leur plan de for-
mation. D'autre part, elle priverait
IAgefos-PME, d’une partie non négli-
geable de ses ressources, puisque sur les
744 millions de collecte de 'Opca, 400 mil-
lions proviennent de celle du plan de for-
mation”, précise la GCPME. Méme a
I'UPA, on craint qu’une telle mesure ait
leffet inverse : “Nous étions déja tres
réservés sur le Dif, qui laisse au salarié I'ini-
tiative de sa formation”, note Pierre
Burban, secrétaire général. “Mais si I'en-
treprise n'en prend pas l'initiative, seuls les
plus formés en bénéficieront.”

La fusion des deux contrats en alter-
nance (apprentissage et profession-
nalisation) suscite beaucoup de réac-
tions. A la CGPME, on pense que le
fait de fusionner deux contrats qui ne
se situent pas sur le méme plan (for-
mation initiale et continue) créerait
une nouvelle confusion. D’autre part,
la précédente rationalisation de ces

contrats’ ayant nécessité deux ans pour
étre intégrée par les PME, la CGPME
craint que cette nouvelle donne fasse
perdre autant de temps. Plus ironique,
Dominique de Calan, de ''UMM, déclare :
“Aprés léchec de [€école unique, évitons
celui de la formation professionnelle
unique !”. Concernant la régionalisation,
“pour les meétiers s’inscrivant dans un
cadre régional, pourquoi pas, mais pour
tous les autres secteurs,comme laéronau-
tique et ses sous-traitants, cette logique
régionale n'a pas lieu deétre”,assure-t-il.
Autant de précisions demandées par les
employeurs. Jean-Francois Veysset, vice-
président de la CGPME chargé des
affaires sociales pense qu’“il convient
maintenant douvrir une négociation
avec les partenaires sociaux. Mais ils sont
bien pris entre la négociation sur la
modernisation du marché du travail et les
projets de conférences de la rentrée...”

Béatrice Delamer M

FO “ne croit pas au grand soir” de la
formation, et pour la CFE-CGC,
“le projet n'est pas abouti”

€¢ r—n matiére de formation profes-
Esiormelle, Jje ne crois pas au
grand soir”, a déclaré le nouveau
“Monsieur Formation” de Force
ouvriére, Stéphane Lardy, au lende-
main de la présentation du rapport.
“La montée en charge de I’Ani a com-
mencé l'an dernier, ajoute-t-il. I est
trop tot pour faire un bilan, d’autant
que le CPNFP a mis en place un
comité d’évaluation de I'’Ani, doublé
d’un comité de pilotage FO-CGPME”.
S’agissant des Opca, le relevement
du seuil de gestion a 5o millions
d’euros va dans le sens de la loi de
1993, pour FO. Lequel prévient
néanmoins : “Je connais des Opca
qui collectent moins de 15 millions
d’euros et qui font un bon travail de
proximité et inversement.”
Alain Lecanu, de la CFE-CGC, voit
dans ce rapport “un catalogue de

La Redoute”. “Comme I'a dit lui-
méme le président de la Mission, ce
projet n’est pas abouti”, assure-t-il.
Et de citer en exemple la proposi-
tion de supprimer le financement
du plan de formation a hauteur
de 0,9 %. Le probleme, selon Alain
Lecanu, c’est que les sénateurs
“ne précisent pas par quoi il
serait remplacé”. Autres points sur
lesquels il se montre mitigé : le ser-
vice public de I'emploi. “Fusionner
I'ANPE et I’Unédic et intégrer un
bout d’Afpa est simpliste.” Alain
Lecanu n’est pas non plus d’accord
avec l'assertion selon laquelle “la
formation profite aux plus qualifiés
alors que les cadres au chémage ont
les plus grandes difficultés a obtenir
un financement”.

D.G. H



