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Introduction

Une nouvelle Convention d’assurance chomage' a été conclue le 18 janvier 2006 par les partenaires
sociaux gestionnaires du régime d’assurance chomage. La Convention accompagnée de son réglement
général et de ses accords d’application et annexes, agréée par arrétés ministériels du 23 février 2006
(publiés au JO du 2 mars 2006) s’applique aux employeurs du secteur privé mentionnés a l’article L. 351-4
du code du travail et aux employeurs du secteur public sous réserve des dispositions de Iarticle L. 351-12
du code du travail.

Elle apporte des modifications a la derniére Convention d’assurance chdmage du 1¥ janvier 2004,
Le nouveau dispositif lie indemnisation et aide au retour a I’emploi.

L’ Assurance chomage propose un accompagnement personnalisé¢ des chomeurs pour favoriser un retour a
I’emploi plus rapide. L’article 14 du réglement général annexé a la Convention susmentionnée dispose :
« Cet accompagnement débute par une évaluation personnalisée des perspectives de reclassement du
demandeur d'emploi, qui passe par un diagnostic initial permettant de fixer le délai probable de son retour a
I'emploi et de retenir, parmi les différents parcours possibles, le parcours le plus adapté a sa situation,
conformément au projet personnalisé d'accés a I'emploi visé aux articles R. 311-3-11 et R. 311-3-12 du
code du travail ».

Le projet personnalisé d’accés a ’emploi (PPAE) se substitue ainsi a I’ancien plan d’aide au retour a
I’emploi (PARE). Il se construit en étroite coopération entre les différents acteurs du service public de
I’emploi.

Outre ces nouvelles dispositions, la Convention d’assurance chomage prévoit notamment :
- la création d’une nouvelle filiére d’indemnisation ;
- la modification du calcul de 1’allocation (durée et montant) en cas de réadmission ;

- la réduction du nombre d’heures travaillées a 110 heures dans le cadre d’une activité réduite,
reprise ou conservée, ouvrant droit au cumul partiel des allocations avec une rémunération.

1 Champ d’application

1.1 Les personnes concernées

Il s’agit des employeurs publics et de leurs employés qui entrent dans le champ d’application de
I’indemnisation chémage au sein du secteur public tels que définis a I’article L. 351-12 du code du travail
modifié.

En cas d’adhésion au régime d’assurance chomage (RAC) pour tout ou partie de leurs employés, les
employeurs publics doivent se reporter a [a réglementation du régime d’assurance chémage.

1.2 Champ d’application territorial

Le régime d’assurance chomage s’applique aux demandeurs d’emploi résidant sur le territoire de France
métropolitaine ainsi que dans les départements d’outre-mer et dans la collectivité territoriale de Saint-
Pierre-et-Miquelon (article 3 de la Convention).

! Ci-aprés « la Convention »
%11 convient de noter que dans I’attente d’un nouvel accord, la Convention d’assurance chomage du 1 janvier 2004 et
ses annexes continuent & s’ appliquer pour les intermittents du spectacle.



1.3 Durée d’application et entrée en vigueur

La nouvelle Convention d’assurance chomage est applicable a compter du 18 janvier 2006 jusqu’au 31
décembre 2008 (article 9 de la Convention).

Les cotisations sont calculées a partir du nouveau taux de contribution en vigueur a la date de paiement du
salaire. Ainsi, tous les salaires versés a compter du 17 janvier 2007 se voient appliquer le taux de
contribution de 6,40 % ; peu importe la période a laquelle ils se rapportent.

2  Les filiéres d’indemnisation (voir annexe)

Les régles d’affiliation et de durée d’indemnisation, issues des articles 3 et 12 du réglement général annexé
a la Convention d’assurance chémage’, concernent les fins de contrat de travail postérieures au 17 janvier
2006. Lorsque la fin de contrat intervient a compter du 18 janvier 2006 alors que la procédure de
licenciement a été engagée avant cette date, les filiéres d’indemnisation prévues par la Convention du 1¥
janvier 2004 restent applicables (article 10 de la Convention du 18 janvier 2006).

2.1 Durées d’affiliation et d’indemnisation - articles 3 et 12 du réglement général

a) 6 mois d’affiliation (182 jours ou 910 heures de travail) au cours des 22 derniers mois: 7 mois
d’indemnisation (213 jours) (idem a 2004) ;

b) 12 mois d’affiliation (365 jours ou 1820 heures de travail) au cours des 20 derniers mois : 12 mois
d’indemnisation (365 jours) (nouveau) ;

c) 16 mois d’affiliation (487 jours ou 2426 heures de travail) au cours des 26 derniers mois : 23 mois
d’indemnisation (700 jours) (modification par rapport a 2004) ;

d) Pour les 50 ans et plus, 27 mois d’affiliation (821 jours ou 4095 heures de travail) au cours des 36
derniers mois : 36 mois d’indemnisation (1095 jours) (idem a 2004) ;

Il convient de noter que les personnes qui, a 60 ans et 6 mois, ne totalisent pas le nombre de trimestres
d’assurance vieillesse leur permettant d’avoir une retraite a taux plein, peuvent bénéficier du maintien des
allocations jusqu’a justification du nombre de trimestres requis et au plus tard jusqu’a I’age de 65 ans.

Ces personnes doivent étre en cours d’indemnisation depuis au moins un an a 60 ans et 6 mois.

Elles doivent justifier de 12 années d’affiliation au régime d’assurance chémage ou de périodes assimilées
(accord d’application n°18), d’un an continu ou deux ans discontinus d’affiliation au cours des cinq ans
précédant la fin du contrat de travail et de 100 trimestres validés par I’assurance vieillesse.

2.2 La recherche de la condition d’affiliation

En application de I'article 7 du réglement général, les actions de formation visées au livre IX du code du
travail, & I’exception de celles rémunérées par le régime d’assurance chémage, sont assimilées a des heures
de travail ou, a raison de 5 heures, a des jours d’affiliation dans la limite des 2/3 du nombre de jours ou
d’heures fixé a I’article 3 du réglement général soit :

- 120 jours ou 600 heures,

- 240 jours ou 1200 heures,
- 320 jours ou 1600 heures,
- 540 jours ou 2700 heures.

? Ci-aprés le réglement général



Le dernier jour du mois de février est compté pour 3 jours d’affiliation ou 15 heures de travail.

2.3 Le délai de forclusion

Le terme du dernier contrat de travail (défini a I'article 9 du réglement général) ouvrant un droit a
I’allocation chomage ne doit pas étre intervenu plus de 12 mois avant I’inscription comme demandeur
d’emploi (article 8 §1 du réglement général).

Ce délai peut étre allongé dans les cas énumérés a I’article 8 §2, §3 et §4 du réglement général.

3 La fixation du montant de I’allocation journaliére

3.1 La période de référence

L’ouverture des droits s’effectue en fonction du dernier contrat de travail (ou d’un contrat précédent si le
dernier n’ouvre aucun droit), dont le terme est intervenu moins d’un an (cf délai de forclusion
susmentionné) avant I'inscription comme demandeur d’emploi et au plus tard dans les deux ans (délai de
prescription visé a ’article 53 du réglement général) suivant cette inscription.

La période de référence pour le calcul du salaire de référence correspond aux 12 demiers mois de travail
payés & compter du dernier jour travaillé s’il correspond au dernier jour du mois, ou au dernier jour du mois
précédent si le dernier jour travaillé est en cours de mois.

Toutefois, dans les cas énoncés par ’accord d’application n°5, la période de référence est décalée pour
prendre en compte les rémunérations afférentes a la période antérieure a la baisse de rémunération.

3.2 Le salaire de référence

La circulaire CDE n°40/84 du 5 octobre 1984 relative a 1’indemnisation du chomage des agents non
fonctionnaires de I’Etat et appliquée par la fonction publique territoriale et la fonction publique
hospitaliére, prévoit que :

« La rémunération servant de base au calcul du salaire de référence est la rémunération brute comprenant
I’indemnité de résidence et le supplément familial de traitement.

Sont exclues : les allocations familiales et les indemnités accessoires au traitement a l'exception de celles
qui sont allouées pour travaux supplémentaires dont les montants ne sont éventuellement pris en compte
que pour la fraction correspondant a la période de référence. ».

Par ailleurs, les périodes d’arréts maladie donnant lieu au versement d’indemnités journaliéres ne sont pas
prises en compte dans le salaire de référence (article 22 § 3 du réglement général).

Enfin, s’il est constaté une réduction ou une majoration du salaire a la fin du contrat, il convient de se
reporter aux accords d’application n® 5 et 6 annexés a la Convention du 18 janvier 2006.

3.3 Le montant et le versement de 1’allocation d’aide au retour emploi (ARE)

3.3.1 Le calcul de I’allocation journaliére

Il s’effectue selon I'une des formules suivantes, le montant le plus favorable a ’intéressé étant retenu :

a) Montant proportionnel au salaire journalier de référence, soit 40,4 % + partie fixe de 10,46 e

b) Application du taux de 57,4 % du salaire journalier de référence si plus favorable ;

“ montant revalorisé par décision du conseil d’administration du 5 juillet 2006



L’allocation journaliére ne peut étre inférieure a 25,51 € et ne peut toutefois excéder 75 % du salaire
journalier de référence.

Cette revalorisation des paramétres de 1’assurance chomage est accessible sur le site de 1'Assédic :
« les textes » > colonne de gauche «évolution des paramétres » = «revalorisation du salaire de
référence » ou « partie fixe ARE/ AUD » ou « allocation minimale ARE/ AUD ».

3.3.2 Le point de départ du versement des allocations

L’allocation chémage n’est pas versée immédiatement. Il faut attendre un délai minimum de 7 jours appelé
désormais « dé¢lai d’attente » (appellation antérieure : différé d’indemnisation) prévu a I'article 30 du
réglement général.

Les carences indemnités compensatrices de congés payés (ICCP) et spécifiques sont désormais appelées
« différés d’indemnisation » visés a ’article 29 du réglement général.

Le différé ICCP (article 29 §1) ne vise que I'indemnité de congés payés. Sont donc exclues toutes les autres
indemnités qui résulteraient de jours de RTT non pris ou d’un compte épargne temps (CET).

Toutefois, ce différé congés payés peut étre suivi d’un différé spécifique (article 29 §2) calculé a partir des
indemnités de rupture supra légales’.

Le calcul du différé spécifique (D) est effectué en considérant :
- la masse des indemnités ou sommes inhérentes a la rupture du contrat de travail (N) ;

- la somme des indemnités légales et obligatoires dont le taux et les modalités de calcul résultent
directement d’une disposition législative (IL).

Le résultat de la différence de ces sommes est divisé par le salaire journalier de référence (SJR). Ce calcul
permet d’obtenir le nombre de jours du différé spécifique (D) qui ne peut toutefois pas dépasser 75 jours.

D=(N-IL)X 1 /SJR

Pour les cas de réadmission (article 10§3 du réglement général), les droits globaux et les montants de
I’ARE sont comparés. C’est le montant de I’ARE le plus élevé qui est retenu.

La durée d’indemnisation a retenir correspond au quotient du montant global des droits le plus élevé par le
montant le plus élevé de 1’allocation journaliére versée.

A titre d’exemple :

Si le reliquat des droits correspond a 300 jours a 23 €, (soit 6900 € au total) et que le nouveau droit est de
25 € sur une durée de 213 jours, (soit un montant global de 5325 €) I’intéressé percevra 25 € pendant 276
jours (soit 6900/25).

4 Le taux des contributions
Le taux des contributions, qui avait ét¢ majoré de 0,08 % en 2006, est ramené a 6,40 % (4 % pour les
employeurs et 2,40 % pour les salari¢s) a compter du ler janvier 2007.

4.1 Principes généraux

Les agents du secteur public, dont I’employeur assure lui-méme la charge de I'indemnisation chomage
selon le principe de 1’auto-assurance, ne sont pas soumis a la cotisation salariale d’assurance chomage de

’ Cf. note n°4.

® 11 s’agit des indemnités conventionnelles versées par I’employeur, supérieures au minimum légal. En application de
I'article R. 122-2 du code du travail, ce dernier est actuellement fixé & 1/10°™ du salaire mensuel par année
d’ancienneté en cas de licenciement pour un motif inhérent & la personne du salarié et, le cas échéant, a 2/10°™ de
mois de salaire par année d’ancienneté en cas de licenciement pour un motif économique.




2,40 % (Cf. supra) mais sont assujettis a la contribution exceptionnelle de solidarit¢ de 1 % (pour les
personnes dont la rémunération se situe au dessus du seuil d’assujettissement) versée au Fonds de
solidarité.

A D’exception de I’Etat et de ses ¢tablissements publics administratifs (article L. 351-12 1° du code du
travail), les employeurs publics peuvent adhérer, selon des modalités différentes, au régime d’assurance
chomage (RAC).

Il convient ainsi de distinguer les employeurs publics qui peuvent adhérer, a titre révocable, au régime
d’assurance chomage pour leur personnel non titulaire et non statutaire uniquement et les employeurs
publics qui peuvent opter pour I’adhésion a titre irrévocable au régime d’assurance chémage, soit pour
I’ensemble de leur personnel, soit uniquement pour leur personnel non statutaire.

Par ailleurs, en application de ’article L. 351-12 alinéa 11 du code du travail, les employeurs publics sont
tenus d’affilier les intermittents du spectacle au régime d’assurance chomage. Le montant des contributions
demeure inchangé, soit 10,80 %, répartis a raison de 7 % pour les employeurs et 3,80 % pour les salariés.

4.2 Emplovyeurs visés au 2° de ’article L. 351-12 du code du travail

Des lors que I’employeur public concerné choisit d’adhérer au régime d’assurance chomage pour ses
personnels non fonctionnaires et non statutaires,

- le taux de cotisation salarial au régime d’assurance chémage s’éléve a 1 % (calculé dans les
mémes conditions et sur la méme assiette que la contribution exceptionnelle de solidarité qui
dans ce cas n’est plus due et n’est plus versée au Fonds de solidarité) ;

- le montant de cotisation au régime d’assurance chomage a la charge de I’employeur est égal au
salaire brut, multiplié par 6,40 %, et diminué du montant de la cotisation salariale de 1 %
susmentionnée.

4.3 Emploveurs visés au 3° et 4° de 'article L. 351-12 du code du travail

Des lors que les employeurs publics concernés adhérent, a titre irrévocable pour tout leur personnel ou
uniquement pour leur personnel non statutaire, au régime d’assurance chomage, le taux de cotisation
salariale s’éléve a 2,40 % et le taux de cotisation patronale a 4 %.

4.4 Point particulier concernant les contrats d’accés a I’emploi (CAE) et les contrats

d’avenir (CA)

L’accord du 6 octobre 2005 relatif au régime d’assurance chémage applicable aux CAE et aux CA, agréé
par arrété ministériel du 26 octobre 2005, crée un régime particulier d’assurance chémage permettant aux
employeurs publics visés aux 2° et 3° de I'article L. 351-12 du code du travail qui embauchent des
personnes en CA ou en CAE, d’adhérer au régime d’assurance chémage pour ces seuls contrats.

Dans cette hypothése, un supplément de contribution dit « contribution d’équilibre » est di par I’employeur
pour toute affiliation spécifique au régime particulier des CA et CAE. Le montant de cette contribution est
fixé a 3,6 % du salaire brut.

Toutefois, en application de 1’article 3 de 1’accord susvisé, le régime d’assurance chdmage ne prend
financiérement en charge I’indemnisation des CA et CAE qu’a la condition que les intéressés justifient
d’une période minimale d’affiliation soit :

- 365 jours d’affiliation pour les salariés justifiant d’une fin de CAE
- 730 jours d’affiliation pour les salariés justifiant d’une fin de CA
En outre, I’ouverture de droit a I’assurance chomage doit &tre réalisée avant le 31 décembre 2007,

Lorsque I'une de ces conditions n’est pas remplie, la charge de 1’indemnisation chomage incombe a
I’employeur public selon les régles de ’auto-assurance.



5 Les compétences respectives de I’emploveur public et du DDTEFP

5.1 La qualification de la perte d’emploi : une compétence de I’employeur public

La décision portant sur I’attribution de 1’allocation chémage appartient a 1’employeur public chargé de
I’indemnisation chémage de son ancien agent.

Il apprécie, dans le cadre de la réglementation générale de I’assurance chomage et sous le contréle du juge,
le respect des conditions requises pour |’ouverture des droits.

5.1.1 Le caractére légitime ou non de la démission et ses conséquences

L’accord d’application n°15 annex¢ a la Convention du 18 janvier 2006 liste les cas de démission légitime
ouvrant droit au revenu de remplacement. Un nouveau cas de démission présumée légitime concernant les
victimes de violence conjugale qui sont contraintes de changer de domicile y est intégré. Certains
ajustements ont en outre, été apportés, notamment en ce qui concerne les contrats aidés.

Il faut souligner que, s’agissant de la démission d’un agent d’une collectivité locale, le Conseil d’Etat a
considéré qu’ « il appartient a la seule autorit¢ administrative compétente d’apprécier, sous le contréle du
juge de ’excés de pouvoir, si les motifs de cette démission permettent [...] d’assimiler celle-ci a une perte
involontaire d’emploi » (CE, 25 septembre 1996 Lefer, n® 135197 et pour une décision plus récente CAA
Paris, 27 mars 2006 Mengual, n°® 03PA03408).

Toutefois, en application de I'article 4 e) du réglement général, une démission non légitime (n’ayant pas
permis I’ouverture d’un droit au revenu de remplacement), est « neutralisée » par une période de travail,
suivant ce départ volontaire, d’au moins 91 jours ou 455 heures.

Ensuite, les régles de coordination prévues a I’article R. 351-20 du code du travail s’appliquent.
L’employeur public ou I’ Assédic pour I’employeur privé, qui a occupé 1'intéressé pendant la durée la plus
longue au cours de la période de référence affiliation, supporte la charge de I’indemnisation.

Le Conseil d’Etat a retenu cette interprétation dans un arrét Aumont du 30 décembre 2002, n° 224462,

Enfin, I’agent qui n’est pas reclassé aprés 121 jours et plus de chdmage, peut solliciter un examen de sa
situation. L’employeur public posséde les mémes compétences que la Commission paritaire de I’ Assédic, a
savoir [’examen des circonstances de I’espéce lorsque I'inscription comme demandeur d’emploi fait suite &
une démission non visée par 1’accord d’application n°15.

Conformément a l’accord d’application n°l3, cet examen, réalis¢ par I’employeur en charge de
I’indemnisation, a pour objet de rechercher si, au cours de la période de 121 jours, I'intéressé a accompli
des efforts en vue de se reclasser. Les motifs de la démission ne sont pas pris en compte.

Dans I'affirmative, I’intéressé sera admis au bénéfice de 1’allocation d’assurance au 122°™ jour de

chémage.

5.1.2 Deux cas particuliers : le refus de renouvellement d’'un CDD et I’abandon de
poste

1. Lerefus de renouvellement d’un CDD*

L’article 2 du réglement général prévoit que la fin d’un contrat a durée déterminé est bien qualifiée de perte
involontaire d’emploi, méme si elle ne se traduit pas juridiquement par une rupture du contrat de travail.

S’agissant maintenant du cas particulier ou I’agent refuse le renouvellement de son contrat, le juge
administratif a estimé que I’employeur public en auto-assurance peut légitimement refuser d’indemniser au
titre du chomage un ancien agent qui n’a pas accepté la proposition de renouvellement de son CDD.
Toutefois, il a souhaité encadrer cette compétence de I’employeur et a ainsi considéré que lorsque le refus



