de I’agent est fondé sur un motif légitime, il s’agit d’une perte involontaire d’emploi (ex : CE, 13 janvier
2003 ; Juris-data n® 2003-065000 ; Rec. CE 2003).

Il appartient en effet a ’employeur public d’examiner les motifs de ce refus préalablement a sa prise de
décision d’attribution ou de rejet de I’allocation chomage. Un tel motif peut étre lié notamment a des
considérations d’ordre personnel ou au fait que le contrat a ét¢ modifi¢ de fagon substantielle sans
justification de I’employeur. Dans I’arrét précité, le juge administratif a considéré que 'intéressé justifiait,
eu égard notamment a son ancienneté dans I’organisme et en 1’absence de justification de I’employeur sur
la réduction de la durée de son contrat de travail de douze mois a trois mois, d’un motif légitime de refus.

2. L’abandon de poste*

Il convient de noter que contrairement a la pratique du secteur privé, I’abandon de poste dans la fonction
publique constitue une perte volontaire d’emploi (qui n’ouvre donc pas droit a indemnisation).

S’agissant des fondements jurisprudentiels, il convient de se reporter aux arréts suivants :
- CE du 24 juin 1988 — Cazelles, n° 73094 ;
- CAA de Marseille du 18 janvier 2005, n° 01MA00460;
- CAA de Bordeaux du 31 décembre 2004, n° 01BX 02079;
- CAA de Paris du 5 aoit 2004, n® 02PA00893.

*Voir supra pour la mise en ceuvre des régles de coordination conformément 4 la jurisprudence Aumont (30
novembre 2002).

5.2 La répartition des compétences en matiére de suivi de la recherche d’emploi

Parmi les conditions requises pour percevoir I’ARE, le demandeur d’emploi doit étre a la recherche
effective et permanente d’un emploi (article 4 b) du réglement général).

Les autorités habilitées a opérer le contréle de la recherche d’emploi sont listées de maniére limitative par
I’article L. 351-18 du code du travail aux termes duquel :

« Le controle de la recherche d'emploi est opéré par des agents publics relevant du ministre chargé de
l'emploi, de l'Agence nationale pour l'emploi ainsi que par des agents relevant des organismes de
l'assurance chomage mentionnés a l'article L. 351-21.[...]».

La procédure de contréle de la recherche d’emploi peut donc étre initiée par les agents de I’Etat (Directions
départementales du travail, de ’emploi et de la formation professionnelle — DDTEFP), par I’ANPE ou par
les Assédic.

Ces trois acteurs interviennent selon des modalités différentes dans la procédure.

Les décisions de réduction ou de suppression du revenu de remplacement relévent de I’autorité du Préfet (et
par délégation du DDTEFP).

L’ANPE peut prendre une décision de radiation du demandeur d’emploi.

Enfin, I’Assédic a le pouvoir de prendre une mesure conservatoire de suspension ou de réduction du
montant du revenu de remplacement (R. 351-28 du code du travail) jusqu’a ce que le préfet ait statué sur la
situation du demandeur d’emploi.

Pour ce qui concerne I’employeur public, celui-ci doit continuer a saisir le DDTEFP pour un contrdle de la
recherche d’emploi des agents qu’il indemnise. Il ne lui appartient pas de raisonner par analogie avec les
attributions dévolues aux Assédics.

Il convient de noter que, dans une décision récente (CE, 02/11/2005, n°272373, Narabutin),
le Conseil d’Etat, mettant un terme a la jurisprudence élaborée par certaines cours
administratives d’appel, a défini les compétences de 1'employeur public et du DDTEFP a
I’occasion de I’examen de la qualification d’un refus de renouvellement de CDD.

Ainsi, le Conseil d’Etat a jugé que la qualification juridique de « refus d’emploi », au sens
du contréle de la recherche d’emploi, ne s’applique pas au cas de I’agent qui refuse la
proposition qui lui est faite par son employeur de renouveler son contrat de travail a durée
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déterminée : 1'appréciation porte ici sur le caractére involontaire ou non de la perte
d’emploi au moment de 1’admission. Par conséquent, dans ce cas, la décision portant sur
I’admission au droit a ’allocation doit étre prise par I’employeur public lui-méme et non
par le DDTEFP car il ne s’agit pas d’une décision liée au contrdle de la recherche d’emploi
(qui ne s applique qu’au maintien du droit a I’allocation).

6 Les liaisons entre I’emploveur public et I’Assédic : 1a délivrance de 1’attestation en cas
de rupture du contrat

Dés le terme de son contrat, ’intéressé doit s’inscrire comme demandeur d’emploi auprés de I’ Assédic.

Dans le cadre de cette inscription, I'employeur public a I’obligation de remettre a son ancien agent une
attestation lui permettant de faire valoir ses droits et de transmettre ce méme document a 1’ Assédic.

Cette obligation trouve son fondement a I’article R. 351-5 du code du travail modifi¢ lequel énonce dans
son alinéa 1 : « les employeurs sont tenus, au moment de la résiliation, de l'expiration ou de la rupture du
contrat de travail, de délivrer aux salariés les attestations et justifications qui leur permettent d'exercer
leurs droits aux prestations mentionnées a l'article L. 351-2 et de transmettre ces mémes attestations aux
institutions mentionnées a l’article L. 351-21. ».

Ce texte vise tous les employeurs, quelle que soit leur situation au regard du régime d’assurance chomage
et s’impose donc également aux employeurs publics visés a I'article L. 351-12 du code du travail, qui
assurent eux-mémes la charge et la gestion du risque de privation d’emploi de leurs anciens agents.

La transmission de ce document a I’Assédic vise a faciliter I’inscription du demandeur d’emploi au
chomage, a raccourcir le délai de traitement de son dossier et permet de mettre a jour les dossiers des
demandeurs d’emploi en cas de reprise d’activite.

Par ailleurs, il résulte de I'article R. 351-20 du code du travail que dans le cas ou I'Assédic, saisie d’une
demande d’allocations, estime, aprés examen du dossier, que I'indemnisation incombe a un employeur
public, elle notifie une décision de rejet a I'intéressé et transmet a I’employeur la demande d’allocation.

En application de la circulaire Unédic n°2006-10 du 18 mai 2006, cette nouvelle formalité doit étre
accomplie en adressant |’attestation a la boite postale dont les coordonnées sont les suivantes :

Centre de traitement
BP 80069
77213 AVON Cedex

Cette boite postale permet de centraliser toutes les attestations destinées aux Assédic en provenance
d’employeurs situés sur le territoire métropolitain ou dans les DOM.

7 Lecumul ARE et autres revenus ou aides

Ce cumul est prévu par I’article L. 351-20 du code du travail qui dispose : « les allocations du présent
chapitre peuvent se cumuler avec les revenus tirés d’une activité occasionnelle ou réduite ainsi qu’avec les
prestations de sécurité sociale ou d’aide sociale dans les conditions et limites fixées, pour 1’allocation
d’assurance [...]. »

7.1 Le cumul ARE et revenus tirés d'une activité occasionnelle ou réduite — articles 41 a
45 du réglement général

7.1.1 Le cumul de I’ARE avec une activité salariée

Il convient de distinguer les régles du cumul applicables en cas de reprise d’une activité salariée de celles
qui prévalent en cas d’activité salariée conservée.



a) Conditions permettant le cumul en cas de reprise d’une activité salariée :

- étre inscrit comme demandeur d’emploi ;
- n’avoir pas quitté volontairement son dernier emploi ;
- ne pas travailler plus de 110 heures par mois (article 41 du réglement général) ;

- percevoir une rémunération mensuelle inférieure ou égale a 70 % du salaire journalier de
référence X 30 ;

Une modification importante par rapport a la Convention de 2004 est intervenue. Désormais, la reprise
d’une activité réduite ou occasionnelle chez le précédent employeur ne fait plus obstacle au cumul avec
I’ARE.

Chaque mois, un nombre de jours non indemnisables est déterminé de la maniére suivante en application de
I’article 43 du réglement général :

REMUNERATION BRUTE (ICCP comprises) / MONTANT DU SALAIRE JOURNALIER DE
REFERENCE = NOMBRE DE JOURS RETENUS

Ce résultat est minoré de 20 % pour les allocataires agés de 50 ans et plus.

La durée du cumul est limitée a 15 mois sauf pour les allocataires agés de 50 ans et plus et pour les
bénéficiaires d’un CES ou d’un CAE (article 44 du réglement général).

b) Conditions permettant le cumul en cas d’activité salariée conservée :

- I’activité conservée ne doit pas représenter plus de 110 heures au cours du mois civil précédant
la fin du contrat de travail ;

- I"activité conservée ne doit pas représenter plus de 70 % de la totalité des revenus dont
bénéficiait I’intéressé avant la fin de son contrat de travail ;

- enfin les autres conditions relatives a I’attribution des allocations doivent étre respectées.

Le montant de I'ARE calculé sur la base du salaire journalier de I’emploi perdu est alors maintenu en
totalité dans la limite de la durée des droits et au maximum pendant 15 mois a deux exceptions prés (voir
supra).

7.1.2 Le cumul de I’'ARE avec une activité non salariée

Conditions permettant le cumul en cas d’activité non salariée :

- étre inscrit comme demandeur d’emploi ;
- ne pas bénéficier de 1’aide a la reprise ou a la création d’entreprise ;

- percevoir un revenu mensuel qui ne dépasse pas 70 % du salaire sur la base duquel a été
calculée 1’allocation ;

Lorsque les rémunérations réelles soumises a cotisation de sécurité sociale sont connues, une régularisation
annuelle est opérée.

En revanche, si les revenus mensuels ne peuvent pas étre connus, et dans I’attente qu’ils le soient pour
régularisation, il est appliqué un revenu forfaitaire mensuel qui est de 542,08 € la premiére année civile et
de 813,08 € la deuxiéme année civile.

Le nombre de jours non indemnisables au cours du mois est déterminé de la fagon suivante :

REMUNERATIONS MENSUELLES DECLAREES AU TITRE DES ASSURANCES
SOCIALES / MONTANT DU SALAIRE JOURNALIER DE REFERENCE = NOMBRE DE
JOURS RETENUS

Comme précédemment, un coefficient de minoration de 20 % est appliqué pour les 50 ans et plus.
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Les allocations sont maintenues dans la limite de la durée maximale des droits sans pouvoir excéder 15
mois pour les moins de 50 ans.

Il convient de noter que tant que ’activité envisagée est au stade de projet, les démarches accomplies
pendant la phase préparatoire a la création ou a la reprise d’une entreprise constituent des actes de
recherche d’emploi. L’intéressé conserve donc intégralement le bénéfice des allocations dés lors qu’il
continue a étre inscrit comme demandeur d’emploi.

7.2 Le cumul de I'ARE avec une allocation de solidarité de 1’Etat : I’ Allocation
équivalent retraite (AER) dite de « complément »

L’AER peut compléter I’allocation d’aide au retour a ’emploi dés lors que le demandeur d’emploi totalise
160 trimestres de cotisations a 1’assurance vieillesse avant 1’age de 60 ans, et respecte certaines conditions
de ressources.

II convient de noter que depuis le 2 mai 2006, le Garp a repris la gestion des dossiers d’AER de
complément des ex-agents indemnisés par leur ancien employeur en auto-assurance, gestion qui était
assurée depuis le 1 octobre 2004 par I’ Assédic de Paris.

Les demandes d’AER de complément doivent donc étre transmises a 1’adresse suivante :

Garp - UT AER-C Tel : 01 39 07 07 33
BP 144
78001 VERSAILLES CEDEX Fax : 01395004 01

L’unité de traitement AER instruit les demandes d’AER de complément, calcule les droits, notifie les
décisions et déclenche le paiement des allocations. Elle recueille auprés de 1’ancien employeur I’attestation
de paiement des allocations de chomage du trimestre écoulé ou, auprés de I’allocataire, les avis de paiement
regus pour déclencher les paiements d’AER de complément correspondant a cette période.

7.3 Le cumul de I’ARE avec un avantage de vieillesse

En application de ’article 26 §1 du réglement général :

« Le montant de ’allocation servie aux allocataires agés de 50 ans ou plus pouvant prétendre a un avantage
de vieillesse, ou a un autre revenu de remplacement a caractere viager [...] est égal a la différence entre le
montant de 1’allocation d’aide au retour a I’emploi et une somme calculée en fonction d’un pourcentage
compris entre 25 et 75 % de l'avantage vieillesse ou du revenu de remplacement, selon I’dge de
I'intéressé. ».

L’accord d’application n°2 pris pour I’application de ’article 26 § 1% du réglement précise que cette régle
est mise en ceuvre dans les conditions suivantes :

- si I'intéressé a moins de 50 ans, I’allocation est intégralement cumulable avec 1’avantage de
vieillesse ;

- s’il est 4gé de 50 ans et de moins de 55 ans, 1’allocation est diminuée de 25 % de I’avantage de
vieillesse ;

s’il est agé de 55 ans et de moins de 60 ans, ’allocation est diminuée de 50 % de 1’avantage de
vieillesse ;

si ’intéressé est agé de 60 ans et plus, I’allocation est diminuée de 75 % de I’avantage de
vieillesse.

Ces régles de cumul s’appliquent a la date a laquelle le travailleur privé d’emploi atteint I’age de 50 ans, 55
ans ou 60 ans en cours d’indemnisation.

Par ailleurs, concernant les pensions de retraite militaire, 1’accord d’application n°3 prévoit que les salariés
privés d’emploi 4gés de moins de 60 ans qui bénéficient d’une pension militaire peuvent, par dérogation a
I’accord d’application n°2, percevoir 1’allocation d’assurance chomage sans réduction.
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En revanche, a partir de 60 ans, I’allocation est diminuée de 75 % de 1’avantage de vieillesse selon les
conditions prévues par 1’accord d’application n°2.

7.4 Le cumul ARE et pension d’invalidité — article 26 § 2 du réglement général

Le montant de I’allocation servie aux allocataires bénéficiant d’une pension d’invalidité de la 2°™ ou 3°™
catégorie au titre de ’article L. 341-4 du code de la sécurité sociale est diminué du montant de la pension
d’invalidité.

Pour I'application de la régle de cumul, le montant de la pension d’invalidité retenu est celui en vigueur au
jour de I’ouverture des droits a I’assurance chomage.

Lorsqu’au jour de ’ouverture des droits, la pension est suspendue, le montant retenu pour ’application de
la régle de cumul est celui de la pension a la veille de sa suspension.

Toutefois, si au jour de I’ouverture des droits, le versement de la pension d’invalidité est suspendu pour un
motif médical, ou interrompu, I’application de la régle de cumul est écartée.

8 Les aides au reclassement du titre Il du réglement général

8.1 Obijectifs et financement de ces aides

Dans le cadre de la nouvelle Convention, les partenaires sociaux ont marqué leur volonté d’accompagner
les demandeurs d’emploi vers le retour a ’emploi. C’était déja le cas avec la Convention de 2001
fondatrice du PARE-PAP. Mais la Convention du 18 janvier 2006 renforce encore les moyens qui y sont
consacres.

Pour le régime d’assurance chomage, certaines de ces aides sont financées par des enveloppes dédiées.
C’est le cas notamment des aides a la formation, a la validation des acquis de I’expérience ou encore de
’aide a la mobilité.

D’autres sont imputées sur le reliquat de droits (ARE) ouverts aux bénéficiaires et correspondent au
versement d’une partie ou de la totalité¢ de ce reliquat. C’est le cas notamment de |'aide différentielle de
reclassement (article 46 du réglement général) mais aussi de 1’aide au repreneur ou créateur d’entreprise -
ARCE - (visée a |'article 48 du réglement général).

S’agissant du secteur public, les employeurs publics placés sous le régime d’auto-assurance ne sont pas
dans 1’obligation de verser ces aides. Néanmoins, leur mobilisation en faveur des mesures de reclassement
ne peut que favoriser un retour rapide a 'emploi qui a pour effet direct une diminution de la durée
d’indemnisation et 4 terme, une baisse de la dépense publique d’allocation.

En outre, I'attribution éventuelle de telles aides aux agents issus du secteur public concourt a un traitement
équitable avec les salariés du secteur privé.

Enfin, comme il a été souligné précédemment, certaines de ces aides sont imputables sur le reliquat des
droits a I’ARE et ne constituent pas une dépense supplémentaire pour I’employeur public.

Pour toutes ces raisons, il est souhaitable que les employeurs publics interviennent, chacun dans leur
champ, et dans le cadre des moyens qui leur sont allou¢s, comme de véritables acteurs d’une politique de
retour a I’emploi.



8.2 Point particulier sur les aides a la formation - article 37 du réglement général, Accord
d’application n°29

Outre le maintien de I'ARE pendant la formation’, instauré par la Convention de 2001, I'Assédic peut
prendre en charge, en fonction de ses priorités, le cott de la formation, les frais de dossier et d’inscription
et le remboursement des frais de transport, de repas et d’hébergement demeurant a la charge du salarié
privé d’emploi qui, dans le cadre du PPAE, suit une action de formation préalable a I’embauche (AFPE) ou
une action de formation Conventionnée (AFC). Seuls les frais de transport, repas et hébergement peuvent
étre pris en charge pour des actions de formation homologuées dans certaines conditions par les Assédic.

Il serait souhaitable que les employeurs en auto-assurance puissent prendre des mesures déchargeant le
demandeur d’emploi des couts inhérents a la formation lorsque la personne a un réel projet qualifiant lui
offrant des possibilités de réinsertion dans ’emploi notamment dans des secteurs connaissant des
difficultés de recrutement.

11 est rappelé que I’allocation de fin de formation’, allocation de solidarité de I’Etat peut prendre le relais de
I’ARE formation dans le cas ou le projet de formation qualifiante excéde les droits a I’indemnisation
chomage d’une part, et concerne les métiers en tension d’autre part.

9 Les voies et délais de recours

Il convient de rappeler que toute décision relative a I’attribution et aux modalités de 1'indemnisation de
I’ancien agent du secteur public doit mentionner les voies et délais de recours administratif,

En effet, en application de I’article R. 421-5 du code de justice administrative, « Les délais de recours
contre une décision administrative ne sont opposables qu'a la condition d'avoir été mentionnés, ainsi que
les voies de recours, dans la notification de la décision. ».

* %k ok ok

7 Cf circulaire DGEFP n°2001-30 relative 4 I"indemnisation du chémage des agents du secteur public.



Les textes relatifs a4 la Convention d’assurance chomage du 18 janvier 2006 sont accessibles sur le site :
www.assedic.fr sous la rubrique «les textes» => colonne de gauche «les textes» = sous la
rubrique assurance chémage 2006 = Convention, réglement, accords.

En cas de difficultés d’application des dispositions générales fixées par le réglement d’assurance chdmage,
les employeurs publics peuvent prendre contact avec 1’ Assédic située dans leur ressort territorial ou avec la
Délégation Générale a I'Emploi et a la Formation Professionnelle —~ Mission indemnisation du chémage —
7, square Max Hymans - 75015 PARIS.

Par ailleurs, en cas de difficultés relatives a |’adaptation de la réglementation du régime d’assurance
chémage aux spécificités de la fonction publique de I'Etat, de la fonction publique territoriale ou de la
fonction publique hospitaliére, vous prendrez I’attache du :
- Ministére de la fonction publique — Direction générale de ’administration et de la fonction
publique — bureau FP4,

- Ministére de I’intérieur et de I’aménagement du territoire — Direction générale des collectivités
locales — Bureau FP3

- Ministére de la santé et des solidarités — Direction de ["hospitalisation et de 1’organisation des
soins — Bureau P1

# ok ok
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ANNEXE : les filiéres d’indemnisation

Condition d’age + de 50 ans + de 57 ans et
=25 ans
: d’activité
. 6 mois dans les 22 derniers mois 14 mois dans 27 mois 27 mois
Durée g
5 indaed T les 24 derniers dans les 36 dans les 36
d’affiliation : . ; . :
mois derniers mois derniers mois
7 mois 23 mois 36 mois 42 mois
Durée
d’indemnisation

d’indemnisation

Condition d’ige Quel que soit I4ge + de 50 ans
Durée 6 mois dans les | 12 mois dans 16 mois 27 mois
g tiouy 22 derniers les 20 derniers dans les 26 dans les 36
d’affiliation : " : : ) .
mois mois derniers mois derniers mois
; 7 mois 12 mois 23 mois 36 mois
Durée




