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CONNRISSANCE DES DISPOSITIFS EXPERIMENTAUX DU RSA :

des objectifs bien identifiés
mais des regles de fonctionnement peu connues

Avant la généralisation

du revenu de solidarité active
(RSA), trente-trois
départements ont expérimenté,
dans des « zones tests »,

un dispositif préfigurant

le RSA, réservé aux bénéficiaires
du RMI et de I’API.

Les bénéficiaires du RMI de ces
zones connaissent en majorité
les grands principes du RSA,
mais rarement ses régles
précises d’attribution et

de calcul du montant de
I’allocation. De leur cbté, a
I'exception de la « prime de
retour a I'emploi », I'existence
et les modalités des dispositifs
actuels de soutien financier au
retour a I'emploi, qui seront
remplacés a partir du 1* juin
2009 par le RSA, sont
également peu connues par
les bénéficiaires du RMI.

Au 1% juin 2009, le revenu de
solidarité active (RSA) entrera en
vigueur et se substituera au
revenu minimum d’insertion
(RMI), a l'allocation de parent
isolé (API) et aux dispositifs
associés d’aide financiére a la
reprise d’emploi (encadré 1). Il
s’adressera aussi plus largement
aux personnes en emploi dispo-
sant de revenus modestes,
qu’elles aient ou non bénéficié
par le passé d'un minimum
social. Les bénéficiaires du RSA
recevront chaque mois une allo-
cation dont le montant dépendra
de leur situation familiale, de
leurs ressources et de leurs reve-
nus d’activité s’ils en ont. Pour
les personnes sans emploi, les
montants d’allocation resteront
inchangés par rapport a ceux
auxquels ils auraient eu droit
dans le cadre du RMI ou de I'API.
Pour les personnes en emploi, le
RSA garantira que toute heure
travaillée se traduit par un sup-
plément de ressources. Les

(1) Le RSA était également proposé aux allocataires de I’API et,
dans certains départements, du RMI qui étaient déja en emploi
lors du démarrage des expérimentations.

(2) On appellera RSA les diverses prestations expérimentées par
les départements, méme si elles prennent des formes trés
variées, leur objectif commun étant de tester des mécanismes

proches du RSA généralisé.

bénéficiaires du RSA pourront
également  bénéficier d'un
accompagnement social ou pro-
fessionnel en fonction de leur
situation.

Une démarche originale :
I’expérimentation du RSA

Avant sa mise en ceuvre sur I'en-
semble du territoire, le revenu de
solidarité active a fait I'objet
d’'une expérimentation dans
trente-trois départements. Dans
chacun d’eux, le conseil général
a sélectionné une zone, appelée
« zone test », dans laquelle les
bénéficiaires du RMI et de I'API
reprenant un emploi (1) bénéfi-
cient d’un revenu de solidarité
active expérimental (2) a la place
de I'intéressement actuellement
en vigueur (encadré 2).
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Les programmes expérimentaux
ont mobilisé en amont de la
généralisation du RSA les princi-
pales institutions qui seront
impliquées dans sa mise en
ceuvre : les conseils généraux en
premier lieu, pilotes du disposi-
tif, mais aussi les caisses d’allo-
cations familiales (CAF) et de la
mutualité  sociale agricole
(CMSA), chargées du service de
I'allocation, Péle emploi et
divers autres acteurs ceuvrant
dans le domaine de l'insertion.
Pour évaluer les résultats des
expérimentations, un comité
d’évaluation a été mis en place.
Celui-ci a retenu comme principe
de comparer les zones tests avec
des « zones témoins » situées
dans le méme département
(sauf exception) et présentant
des caractéristiques proches du
point de vue du marché du tra-
vail et de I'insertion profession-
nelle des bénéficiaires. Les tra-
vaux de ce comité s’appuient
sur diverses sources: données
administratives  issues des
conseils généraux et des organis-
mes payeurs (CAF et CMSA);
enquétes qualitatives aupres
d’'acteurs ayant participé a la
mise en place du RSA expéri-
mental et auprés de bénéficiaires
du RMI et de I'API résidant dans
des zones tests ; enquéte statis-
tique menée auprés des bénéfi-
ciaires du RMI résidant dans des
zones tests et témoins.

Au-dela de la comparaison des
parcours d’insertion des alloca-
taires en zones tests et témoins
[3], 'enquéte statistique menée
auprés de bénéficiaires du RMI
permet de fournir des éléments
d’appréciation sur la communi-
cation relative au RSA expéri-
mental et la compréhension
qu’'en ont eu les bénéficiaires,
ainsi que sur la lisibilité des
dispositifs actuels d’aide finan-
ciére au retour a I'emploi asso-
ciés au RMI (cumul intégral,
intéressement de droit commun
et prime de retour & I'emploi).
Les éléments présentés ci-aprés
se fondent sur les réponses a
'enquéte menée auprés de
2 900 bénéficiaires du RMI en
octobre 2007 résidant dans des
zones tests et témoins. Ces per-
sonnes ont été interrogées en
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Source : Drees,
enquéte sur

les expérimentations
du RSA, 2008.

Tableau 1

La communication sur le RSA dans les zones tests

En pourcentage

Posseéde Proportion
Bénéficiaires du RMI En emploi |un diplome| Total d’allocataires
au 31 octobre 2007 égal ou sachant que le
supérieur RSA est testé
au Bac dans leur
département (2)
A déja entendu parler du RSA 69 68 54 60
dont : En a été informé.... 44 34 26 80
(1) dont : par courrier 22 17 12 85
par un rendez-vous
personnalisé ..................... 20 11 10 84
par une réunion collective .... 2 3 4 74
par téléphone ................... 3 2 1 95
En a simplement entendu parler.......... 20 26 24 42
S'est renseigné................ 5 8 5 78
N'a jamais entendu parler du RSA ............... 31 32 46 X

(1) Les personnes peuvent avoir été informées par plusieurs moyens. De ce fait, la somme des lignes rela-
tives a ces moyens est légérement supérieure a la ligne « en a été informé ».

(2) Cette question n’a pas été posée aux personnes déclarant bénéficier du RSA.

Lecture : dans les zones tests, 69 % des personnes en emploi avaient déja entendu parler du RSA avant la
date de Uenquéte. Ils sont 68 % parmi les diplomés du baccalauréat ou de ’enseignement supérieur et
54 % parmi ’ensemble des répondants. Parmi ces derniers, 26 % ont été directement informés sur le RSA,
dont 12 % par courrier. Parmi les personnes qui ont déja entendu parler du RSA (hors ceux qui en bénéfi-
cient), 60 % savent qu’il est testé dans leur département.

Champ : bénéficiaires du RMI au 31 octobre 2007 des zones tests de quinze départements expérimentant

le RSA.

mai 2008 (3), soit prés de six
mois aprés le démarrage des
programmes  expérimentaux
dans les départements concer-
nés (encadré 3).

Une communication autour du RSA

limitée et peu personnalisée

Dans les zones tests ol le RSA
était proposé aux allocataires
qui reprenaient un emploi, seuls
54 % des bénéficiaires du RMI
déclaraient, au moment de I'en-
quéte, avoir déja entendu parler
du RSA. 26 % déclaraient avoir
été informés du RSA, le plus
souvent par [l'intermédiaire
d’une administration (conseil
général, CAF, CMSA...), prés
d’'un quart en avoir simplement
entendu parler et 5 % s’étre ren-
seignés d’eux-mémes sur le
dispositif (tableau 1). Les deux
principaux moyens de commu-
nication sur le dispositif ont été
I'envoi d'un courrier au domicile
de I'allocataire (12 % des répon-
dants) et la convocation a
un rendez-vous personnalisé
(10 %). Une partie des allocatai-
res (4 %) ont assisté a une
réunion collective les informant
sur le RSA. Enfin, trés peu ont
été informés du RSA par l'inter-

médiaire d'un entretien télépho-
nique (1 %).

Seules 16 % des personnes en
emploi s’attendaient effective-
ment a bénéficier d’'une aide
financiére lors de leur reprise
d’emploi.

Tres peu de bénéficiaires
du RMI ont été informés du
montant de RSA qu'’ils
recevraient en cas de
reprise d’emploi

La communication autour du
RSA a rarement abordé de facon
détaillée le calcul du montant de
I'allocation RSA. Dans les zones
tests, seules 8 % des personnes
sans emploi qui ont déja
entendu parler du RSA déclarent
avoir été informées du montant
précis de RSA qu’elles perce-
vraient, compte tenu de leur
situation familiale et de leurs
ressources, si elles retrouvaient
un emploi. Dans les zones
témoins, la proportion de per-
sonnes ayant été informées du
montant auquel elles auraient
droit dans le cadre du dispositif
actuel d’intéressement est du
méme ordre (10 %). Lorsque les
personnes en emploi s’atten-

(3) Les personnes ayant participé a ['enquéte étaient allocataires du RMI au 31 octobre
2007. Au moment de I'enquéte, en mai 2008, certains étaient toujours allocataires du

RMI, d’autres ne I'étaient plus.



daient a bénéficier d’une aide
financiére, peu d’entre elles
savaient en estimer le montant
(18 % pour le RSA en zones tests
et 37 % pour l'intéressement en
zones témoins).

Les personnes qui ont déja
entendu parler du RSA dans les
zones tests ne savent pas toutes
que le dispositif est testé dans
leur département : si 80 % de
celles qui ont « été informées du
RSA » le savent, cette proportion
n'est que de 42 % parmi les
enquétés qui ont « simplement
entendu parler du RSA»
(tableau 1).

La communication sur le RSA
semble surtout avoir touché les
personnes en emploi ou proches
de I'emploi au moment de I'en-
quéte, c'est-a-dire celles qui
avaient la probabilité la plus
forte de bénéficier du RSA. Ainsi,
les personnes en emploi ont
plus souvent été informées sur
le RSA (44 % contre 26 % en
moyenne), de méme que les per-
sonnes titulaires d’un dipléme
égal ou supérieur au baccalau-
réat (34 %). En toute logique, la
majeure partie des bénéficiaires
du RSA au moment de I'enquéte
(74 %) déclarent en avoir été
informés.

Une majorité de bénéficiaires du

RMI en zones tests connaissent les

grands principes du RSA...

Lun des objectifs du RSA est
d’encourager la reprise d’em-
ploi. Pour que le RSA ait un
impact sur les comportements
des allocataires, il est nécessaire
a minima que ces derniers
connaissent son existence et ses
régles de fonctionnement.

Les grandes lignes du dispositif
sont connues de la majorité des
personnes en zones tests qui
avaient déja entendu parler du
RSA et savaient que leur départe-
ment I'expérimentait. Prés de
60 % d’entre elles considérent
que I'un des objectifs du RSA est
de « garantir que les ressources
de I'allocataire augmentent lors-
qu’il reprend un emploi »
(tableau 2). La « lutte contre la
pauvreté des travailleurs » est un

Source : Drees,
enquéte sur

les expérimentations
du RSA, 2008.

Tableau 2
La connaissance du RSA en zones tests
Bénéficiaires| Bénéficiaires| Autres Total
du RSA de l’intéres-| personnes
sement (1) 2)

Quel est, selon vous, l'objectif du RSA
expérimenté dans votre département ? (3)

Lutter contre la pauvreté

des personnes sans emploi 16,7 29,6 24,6 23,3
Lutter contre la pauvreté des travailleurs . 33,1 36,5 31,2 31,8
Garantir que les ressources de lallocataire
augmentent lorsqu'il reprend un emploi.... 63,5 44,8 58,0 58,5
Aider les personnes sans logement.......... 4,8 7,8 6,3 6,1
Favoriser les familles nombreuses........... 6,0 2,9 4,4 4,7
AULIES eeneiinieieiee et eeenes 4,1 2,1 6,0 5,5
Ne sait Pas....ccvvveieniiiiiiiiiiiiiiiiaane, 10,3 15,4 12,4 12,1
D'aprés vous, faut-il travailler
pour avoir droit au RSA? (3)...........coeennnn
78,8 70,3 75,7 76,0
Non.... 10,2 15,6 10,8 10,9
Ne sait pas 11,0 14,1 13,5 13,1
D'aprés vous, le droit au RSA dépend-il ? (4)
Des revenus et du temps de travail ......... 42,3 52,8 39,9 41,0
Uniquement des revenus 38,3 15,1 22,5 26,7
Uniquement du temps de travail .... 4,2 5,8 14,7 11,4
D'aucun de ces critéres 1,6 16,0 4,1 3,8
Ne sait pas 13,6 10,3 18,8 17,1
Le droit a ce dispositif pour une personne
dépend-il également ? (4)
Des revenus de son conjoint
s'il est en couple
(@] qooooaccocoactoceactoseacoosoacEocoaaEoceaa 51,1 72,6 46,9 49,1
17,4 5,5 17,2 16,8
Ne sait pas 31,5 21,9 35,9 34,1
Des revenus des enfants a charge s'il en a
Oui 41,2 40,9 36,0 37,6
24,6 12,3 23,3 23,2
34,2 46,8 40,7 39,2
Comment est versé le RSA? (4)
Sous la forme d'une allocation directement
versée par les CAF (comme les allocations
familiales) .. 5 93,3 90,2 64,1 259

Sous la forme d'un complément de salaire
directement versé par l'employeur.......... 1,4 0,0 7,1 5,3
Sous la forme d'une réduction d'imp6t

ou d'un cheque du trésor public 0,5 0,0 1,1 0,9
Ne sait pas 4,8 9,8 27,7 20,9
A votre avis, pendant combien
de temps aprés la reprise d'emploi
est versé le RSA ? (4)
TroiS MOTS cuvieieniiieiiieii e erenaeeaenns 17,7 27,8 22,5 21,3
SIX MOIS +eteniniiiiiei e 13,0 9,9 16,4 15,2
9,6 33,2 13,2 13,0
Trois ans... 11,9 8,2 5,1 7.1
Sans limite de durée 8,4 4,9 6,2 6,8
Ne sait pas 39,4 16,0 36,6 36,6
Si le salaire d'une personne au RSA
augmente de 100 €, pensez-vous que
le montant de son allocation : (4)
Va baisser de 100 €......covvvvvniinenninenennn 16,9 6,3 14,8 15,0
Va baisser mais moins que de 100 €. 34,7 37,5 21,3 25,8
Va rester inchangé ................ 18,5 30,9 29,4 26,4
Va augmenter ... 4,1 16,0 4,8 5,0
Ne sait pas 25,8 9,3 29,6 27,8
Pensez-vous que le RSA n'est plus versé
au dessus d'un certain montant
de salaire ? (4)
88,1 100 80,5 83,4
Non.... 4,6 0,0 6,2 5,5
Ne sait pas 7,3 0,0 13,3 11,1

(1) En zone test, certains allocataires bénéficient encore du dispositif d'intéressement soit parce quils
étaient déja en emploi avant le début des expérimentations dans des départements qui n‘appliquent le
RSA quaux entrants en emploi, soit parce que certains départements maintiennent l'intéressement lorsque
celui-ci est plus intéressant financierement que le RSA.

(2) Il s’agit des personnes n’étant ni au RSA ni en intéressement. Elles peuvent étre sorties du RMI (en
emploi, allocataires d’un autre dispositif...) ou encore allocataires du RMI.

(3) Ces questions portent sur le champ plus large des personnes ayant entendu parler du RSA.

(4) Ces questions ne sont posées qu'aux personnes ayant répondu qu'il faut travailler pour avoir droit au
RSA.

Lecture : Parmi les répondants en zones tests qui connaissent Uexistence du RSA, 23,3 % pensent que
’objectif du RSA expérimental est de lutter contre la pauvreté des personnes sans emploi. Ils sont 16,7 %
et 24,6 % parmi les autres enquétés (bénéficiaires du RMI, sortis du systéme des minima sociaux ou dans
une autre situation).

Les réponses grisées correspondent aux réponses exactes.

Champ : bénéficiaires du RMI au 31 octobre 2007 des zones tests de quinze départements participant aux
expérimentations du RSA, qui ont déja entendu parler du RSA et qui savent que le RSA est testé dans leur
département.
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Encadré 1

LE RMI, L’API ET LES DISPOSITIFS D’AIDE FINANCIERE
A LA REPRISE D’EMPLOI

Avant le 17 juin 2009

Créé par la loi du 1 décembre 1988, le revenu minimum d’insertion (RMI) constitue 'ultime filet de sécurité du systéme de protection sociale pour
les personnes ayant de trés faibles ressources. Il garantit des ressources minimales a toute personne dgée d’au moins 25 ans ou assumant la
charge d’un ou plusieurs enfants.

L'allocation de parent isolé (API), créée en 1976, s’adresse aux personnes assumant seules la charge d’enfants (a naitre, de moins de trois ans ou,
dans certains cas, de trois ans ou plus).

Lorsqu’ils prennent un emploi, les bénéficiaires du RMI et de I'API percoivent une aide financiére. Ce dispositif, I'intéressement, a connu plusieurs
réformes, dont la derniére date d’octobre 2006. Depuis lors, le calcul de I'aide financiére versée est le suivant :

- pendant les trois premiers mois d’activité, I'allocataire cumule intégralement son revenu d’activité avec son allocation ;

- pendant les neuf mois suivants (graphique A) , I'allocataire cumule 50 % de son revenu d’activité avec son allocation (pour tout emploi de moins
de 78 h mensuelles), ou bien percoit une prime forfaitaire de 150 € pour une personne isolée et 225 € sinon (pour tout emploi de plus de 78 h
mensuelles). En outre, pour les reprises d’emploi de 78 heures mensuelles ou plus, une prime de 1 0oo €, appelée prime de retour a I'emploi
(PRE), est versée au quatrieme mois de la reprise d’activité.

En supplément de I'intéressement et de la PRE, les allocataires reprenant un emploi peuvent également bénéficier, dans certains cas et au méme
titre que I'ensemble des salariés, d’un troisiéme dispositif : la prime pour I'emploi (PPE).

Graphique A
Calcul de I’intéressement du 4°™ au 12°™ mois apres la reprise d’emploi

Revenu percu (en € par mois)
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Tableau A
Comparaison entre les différents mécanismes d’aide financiére a la reprise d’emploi

| Intéressement | | RSA « expérimental » | | RSA « généralisé » |

Tout allocataire du RMI
ou de U’API reprenant un emploi
(hors contrats aidés)

Tout travailleur dont les ressources
sont inférieures a un certain seuil
(y compris contrats aidés)

Tout allocataire du RMI
ou de U’API reprenant un emploi

Personnes
concernées

Durée de l'aide | | 1an | | Durée de l'expérimentation (3 ans) | | Sans limite de durée |

| Les 3 premiers mois d'activité : [’allocataire cumule intégralement son revenu d’activité avec son allocation |

E E

Tout allocataire du RMI Tout allocataire du RMI Tout travailleur dont les ressources
ou de U’API reprenant un emploi ou de U’API reprenant un emploi sont inférieures a un certain seuil

Calcul ‘ Les moiifuivants 2 .'
du montant « emploi de moins de 78 h mensuelles :
’allocataire cumule 50 % de son revenu

d’activité avec son allocation

« emploi de 78 h mensuelles ou plus :
’allocataire percoit une prime mensuelle
forfaitaire de 150 € pour un célibataire
ou de 225 € sinon

« lallocataire cumule de 60 % a 70 %
(selon les départements) de son revenu
d’activité avec son allocation

« l'allocataire cumule 62 %
de son revenu d’activité
avec son allocation

Période
d'application

Dispositif en place sous cette forme
depuis octobre 2006, supprimé
dés juin 2009

Dispositif expérimental en place
dans certaines zones de 34 départements
depuis juin 2007

Futur dispositif, en place
a compter du 1¢ juin 2009
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Depuis juin 2007, trente-trois départements expérimentent sur une partie de leur territoire un nouveau dispositif visant a étre plus simple et plus
lisible : le RSA « expérimental ». Partout ailleurs dans ces départements et dans les autres départements, I'intéressement de droit commun et la
prime de retour a I'emploi restent en vigueur. Le RSA, tel qu’il est expérimenté, ne s’adresse qu’aux personnes en emploi. La plupart des départe-
ments expérimentant le RSA ont retenu les modalités de calcul suivantes :

- pendant les trois premiers mois d’activité, I'allocataire cumule intégralement son revenu d’activité avec 'allocation RMI ou API qu'il percevait ;

- pendant les mois suivants, |'allocataire cumule de 60 % a 70 %, selon le département, de son revenu d’activité avec son allocation.

Apres le 1*juin 2009

A compter du 1% juin 2009, le RSA, tel qu'il sera généralisé, se substituera totalement au RMI, a I'API et & I'intéressement, et, partiellement, a la
prime pour I'emploi (PPE). Les bénéficiaires du RSA recevront chaque mois une allocation, dont le montant dépendra de leur situation familiale,
de leurs ressources et de leurs revenus d’activité s’ils en ont.

Pour les personnes sans emploi, le montant de RSA sera le méme que le montant actuel du RMI ou de I'API. Pour les personnes en emploi :

- pendant les trois premiers mois d’activité, I'allocataire cumule intégralement son revenu d’activité avec son allocation (s'il était précédemment

sans emploi et allocataire du RSA) ;

- pendant les mois suivants et sans limite de durée (graphique B), I'allocataire cumule 62 % de son revenu d’activité avec son allocation.

Le tableau A compare le RSA tel qu'il sera généralisé au RSA « expérimental » et au dispositif d’intéressement.

Graphique B

Calcul du RSA a partir du 4*™ mois apres la prise d’emploi

Revenu percu (en € par mois)

1800
1600
Lecture : Un célibataire sans enfant et sans autres ressources percoit un revenu
1 400 équivalant a 392 €/mois (aide au logement déduite) lorsqu’il n’a aucun revenu
E professionnel. Le revenu percu augmente ensuite avec les revenus d'activité. L'aide
17w || RV e = G X e versée au titre du RSA diminue progressivement pour s'éteindre lorsque le bénéfi-
d'activité + montant de base (392 €) . . .
~ ciaire percoit 1 031 €/mois.
<,
1000 A
7
w7 R .
800 R < Revenus dactivité = Revenus provenant de lactivité professionnelle
_
600 7 Revenus effectivement percus par l'allocataire en cumulant ses revenus
7 == == dactivité et lallocation percue
400
200
0
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Revenus d'activité (en € par mois)

objectif moins souvent cité
(32 %). Ceci pourrait s’expliquer
pour partie par le fait que cet
objectif correspond davantage
au dispositif généralisé qu’au
dispositif expérimental. En effet,
le RSA expérimental n’est pro-
posé qu’aux personnes préala-
blement inscrites au RMI ou a
I’API, et non & 'ensemble des
« travailleurs pauvres », plus lar-
gement concernés par le RSA
généralisé.

Les modalités d’attribution du
RSA sont aussi relativement bien
connues en zones tests. 76 %
des répondants savent ainsi qu’il
faut avoir un emploi pour y pré-
tendre. La grande majorité
(83 %) sait également que le
RSA n’est plus versé au-dessus
d’'un certain seuil de rémunéra-
tion. Enfin, 73 % savent que le
RSA est une allocation versée
directement par les CAF (4).

... mais les regles précises sont

trés peu connues

Certaines modalités du RSA sont
cependant largement mécon-
nues de la plupart des répon-
dants, comme la durée de
versement de I'allocation. Apreés
« ne sait pas », cité par un tiers
des répondants, la réponse la
plus fréquemment choisie est
«3 mois », soit la durée de
cumul intégral entre allocation et
revenu d’activité. La plupart
ignorent donc qu'ils continue-
ront a percevoir une allocation
les mois suivants s'ils conser-
vent leur emploi. Peu de person-
nes semblent en fait avoir été
informées de la durée de I'expé-

rimentation, prévue initialement
pour trois ans. Dans le cadre de
la généralisation, le droit au RSA
n'aura aucune limite de durée,
mais cette réponse n'a été égale-
ment que peu citée.

Les modalités de calcul du mon-
tant du RSA restent également
floues pour une majorité des
répondants en zones tests : seu-
les 27 % d’entre eux savent que
le montant du RSA dépend uni-
quement des revenus alors que
41 % ont répondu qu'il dépen-
dait « a la fois des revenus et du
temps de travail ». Ceci peut
refléter en partie une confusion
avec les conditions d'obtention
de l'intéressement, qui dépen-
dent de ces deux critéres.

(4) Les organismes payeurs du RSA expérimental sont les CAF et les CMSA, mais I’en-
quéte a été réalisée uniquement auprés des allocataires relevant des CAF, ce qui repré-
sente environ 98 % du champ total de I'expérimentation.
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Les bénéficiaires du RSA et les
personnes en emploi ou les plus
proches de I’emploi ont une
meilleure connaissance du dispositif

Le nombre de réponses exactes
aux huit questions de I'enquéte
relatives aux modalités du RSA
permet d'évaluer le niveau de
connaissance du dispositif des
personnes des zones tests ayant
déja entendu parler du RSA
(tableau 3). Leur score varie
entre o et 8 bonnes réponses,
avec une moyenne de 3,1 tous
profils socioéconomiques
confondus (graphique 1).

Les bénéficiaires du RSA obtien-
nent le meilleur score : 4,3 en
moyenne. lls connaissent mieux
les conditions d’obtention et de
paiement du RSA que les autres
répondants mais aussi peu les
modalités précises de calcul de
I'allocation. Par ailleurs, 72 %
d’entre eux savent que leur allo-
cation sera la méme le mois sui-

vant s’ils conservent le méme Source : Drees,

salaire, et 72 % des personnes
en emploi a temps partiel savent
que leur allocation diminuera si
elles passent a plein temps.

Les personnes en emploi décla-
rent plus fréquemment connai-
tre le RSA : 69 % contre 48 %
pour les personnes sans emploi.
Elles ont aussi un score de
connaissance du RSA plus
élevé : 3,7 réponses exactes en
moyenne contre 2,7 pour les per-
sonnes sans emploi.

Les personnes ayant des caracté-
ristiques traduisant a priori une
plus grande proximité de I'em-
ploi ont également une meilleure
connaissance du RSA. Ainsi,
plus I'ancienneté de I'allocataire
dans le RMI est faible, plus son
score de connaissance du dispo-
sitif est élevé. Le score moyen
est également supérieur chez les
personnes titulaires d'un bacca-
lauréat ou d’'un dipléme supé-
rieur. Enfin, les personnes sans
emploi ayant des contacts régu-
liers avec un référent en charge
de I'accompagnement vers |'em-
ploi connaissent mieux le RSA.

Linfluence des divers facteurs
socioéconomiques sur la
connaissance du RSA est confir-
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enquéte sur

les expérimentations

du RSA, 2008.

Source : Drees,

enquéte sur

les expérimentations

du RSA, 2008.

Tableau 3
Niveau de connaissance du RSA dans les zones tests,
selon les caractéristiques des répondants

Proportion Score au
d'individus questionnaire
déclarant avoir de connaissance
entendu parler du RSA (1)
du RSA (en %) (moyenne)
Total 54,2 3,1
Ancienneté dans le RMI au 31 octobre 2007
- moins de 11 mois 52,3 3,3
- de 12 a 23 mois .. 56,1 3,2
- de 24 a 59 mois .. 52,3 3,2
- 60 mois ou plus 56,8 2,8
Diplome
- aucun dipléme, CEP 43,4 2,8
- BEPC, CAP, BEP 60,7 3,1
- Baccalauréat ou SUPErieur..........uevuvineeneeneeneinaennans 67,7 3,4
Personnes sans emploi ..........ccoeviviiiiiiiiiniiiiiniiin 47,7 2,7
- personnes qui déclarent rechercher un emploi........... 51,6 2,9
- personnes qui déclarent ne pas rechercher demploi.... 41,6 2,3
Personnes en emploi ........coveiiiiiiiiiiiiiiii 68,9 3,7
Allocation pergue a la date de I’enquéte
S RSA 95,7 4,3
- intéressement 51,3 3,1
- RMI (hors intéressement) 64,6 3,6
= AUETE OU QUCUN «eueeeteneeeeeneneeeeeneneneneeneneneannenens 47,4 2,6
Accompagnement vers I'emploi (personnes sans emploi)
- SaNs aCCOMPAZNEMENT ..ouvuninininiiienieieieneniaeanes 45,1 2,6
- ont eu un ou deux entretiens avec un référent
depuis janvier 2008..........coeiiuiiiiiiiiiiiia 58,0 2,7
- ont eu trois entretiens ou plus avec un référent
depuis janvier 2008 58,3 3,2

(1) Ce score correspond au nombre de réponses exactes au questionnaire de connaissance du RSA,
comportant 8 questions (voir tableau 1). Ce questionnaire n'a été posé quaux personnes ayant déja
entendu parler du RSA. Certaines questions sont dites « filtrantes », les questions suivantes plus
détaillées sont considérées comme inexactes si la réponse a cette question filtrante est incorrecte.

Champ : bénéficiaires du RMI au 31 octobre 2007 des zones tests de quinze départements participant aux
expérimentations du RSA.

Graphique 1
Répartition du nombre de réponses exactes au questionnaire
de connaissance du RSA dans les zones tests

Proportion (en %)
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Lecture : Parmi les 54 % de répondants qui ont déja entendu parler du RSA dans les zones tests, environ
8 % n’ont donné aucune réponse exactes (sur huit questions) au questionnaire de connaissance du RSA.

Champ : bénéficiaires du RMI au 31 octobre 2007 des zones tests de quinze départements participant aux
expérimentations du RSA, qui ont déja entendu parler du RSA.



mée par une analyse de type
« toutes choses égales par
ailleurs » (5).

De nombreux bénéficiaires du RMI
dans les zones témoins ignorent
I’existence des dispositifs actuels
d’aide 3 la reprise d’emploi

Afin de recueillir des informa-
tions sur la connaissance et la
lisibilité des dispositifs actuels
d'aide financiére a la reprise
d’emploi associés au RMI — inté-
ressement, prime de retour 2
'emploi (PRE) et prime pour
I'emploi (PPE) —, les bénéficiai-
res du RMI des zones témoins
ont été interrogés sur ces dispo-
sitifs (encadré 3).

Seuls 38 % des bénéficiaires du
RMI des zones témoins décla-
rent connaitre 'existence d’une
aide financiére au retour a I'em-
ploi et 18 % seulement des per-
sonnes en emploi s’attendaient
a bénéficier d’une aide lors de
leur reprise d’emploi. La mécon-
naissance de ce type d’aides
avait déja été mise en évidence
par une enquéte menée en 2006
par la Drees auprés de bénéfi-
ciaires de minima sociaux : 38 %
des bénéficiaires du RMI interro-
gés estimaient qu’ils perdraient
immédiatement leur allocation
en cas de reprise d’activité, alors

Source : Drees,
enquéte sur

que la grande majorité pouvait ies expérimentations

(5) La probabilité de déclarer avoir
entendu parler du RSA a été modélisée
par une régression logistique en fonction
de I'ancienneté dans le RMI, du dipléme,
de la situation face & la recherche d’em-
ploi, de la situation face a ['allocation
initialement percue et de [lintensité
d’accompagnement. Une régression
linéaire sur le score de connaissance du
RSA a également été menée avec les
mémes variables explicatives.

Encadré 2

Contexte

du RSA, 2008.

Tableau 4
La connaissance des aides financiéres au retour a I’emploi
dans les zones témoins

Bénéficiaires| Autres Total
de I’intéres-| personnes
sement (1)
Selon vous, l'allocataire qui reprend un emploi
continue-t-il a percevoir intégralement son allocation
initiale pendant les trois premiers mois d'activité ?
Oui dans toUS L€S €aS v.euvuvererenieenineneneeieneeneenenanens 48,2 35,6 37,3
Cela dépend de son temps de travail.........c..cceeuueenennt 5,9 7,2 7,0
Cela dépend de son salaire........c.oeeeevneeniininnennennnnns 16,0 20,4 19,8
Cela dépend d'autres Criteres........oeeuuvevueeeneernnennnnes 6,6 4,6 4,8
NOM Lttt 8,1 12,4 11,8
NE SATE PAS. .+ venenieititiiee e 15,2 20,0 19,3
Passés ces trois premiers mois,
a quoi l'allocataire a-t-il droit ?
A une partie de son allocation en plus de son salaire .... 15,6 22,6 21,7
A une prime fixe en plus de son salaire..................... 32,8 11,7 14,4
Cela dépend........cuueuuiiniiniiniiiiiiiei e eaeaas 6,4 19,5 18,0
N'a aucun complément de revenus.........c..c.eeueunennens 14,6 20,4 19,6
NE SAIt PAS...evvininiiiiiiiiii e 30,6 25,8 26,4
Cela dépend-il ? (2)
Du temps de travail 70,2 29,0 30,6
Du salaire 87,0 71,4 71,5
D'UN QULIE CIILEIE ovivivininiiiieieee e ieeae e eaaaans 0,0 6,1 6,7
NE SAIL PAS.cuevtiiiitiiii i 0,0 5,2 4,9
Comment cette aide est-elle versée ?
Sous la forme d'une allocation (comme les allocations
familiales ou les allocations chOMage) ......vevveevunennneen 69,8 65,1 65,8
Sous la forme d'un complément de salaire
directement versé par lemployeur............c.ceevunennnee. 4,1 6,8 6,4
Sous la forme d'une réduction d'impot
ou d'un cheque du Trésor public.. 3,6 49 4,7
Ne sait pas 22,5 23,3 23,1
A votre avis, pendant combien de temps apreés la reprise
d'emploi ce dispositif dure -t-il 2 (3) ........cccoeiiiiiiiiinns
TFOTS MOTS . envteteteeeeee ettt te et ee e eenaeaeneenaaaanen 14,6 23,6 22,4
21,0 27,3 26,7
35,1 1335) 221195
Trois ans 0,0 1,4 1,2
Sans limite de durée 11,9 4,7 5,6
Ne sait pas 17,5 23,5 22,7
Connaissez-vous l'existence d'une prime de 1 000 versée|
a certains allocataires qui reprennent un emploi ?.....
88,9 70,0 72,4
11,1 29,8 27,4
Ne sait pas.... 0,0 0,2 0,2
Il existe une prime de retour a l'emploi de 1 000
D'aprés vous, cette prime est versée ? (4).....................
Si l'allocataire travaille moins d'un mi-temps .............. 4,2 3,1 3,2
Si l'allocataire travaille au moins a mi-temps.............. 64,0 55,5 57,0
Peu importe son temps de travail 21,5 25,2 24,6
Ne sait pas 10,3 16,2 15,2

(1) Il s’agit des personnes n’étant pas en intéressement. Elles peuvent étre sorties du systéme de minima
sociaux, encore allocataires du RMI, ou étre dans une autre situation.

(2) Cette question n'est posée qu'aux personnes ayant répondu « ca dépend » a la question précédente.

(3) Cette question n'est posée qu'aux personnes ayant répondu qu'une aide est versée, passés les trois pre-
miers mois suivant la reprise d'emploi.

(4) Cette question n'est posée qu'aux personnes ayant connaissance de l'existence d'une prime de 1000 €.
Lecture : Parmi les répondants en zones témoins qui connaissent U’existence d’une aide financiére au
retour a 'emploi, 37,3 % savent que l'allocataire qui reprend un emploi continue a percevoir intégrale-

ressement au moment de l’enquéte le savent. 35,6 % des autres enquétés (bénéficiaires du RMI, sortis du
systeme des minima sociaux ou dans une autre situation) le savent.
Les réponses grisées correspondent aux réponses exactes.

aux expérimentations du RSA, qui connaissent [’existence d’une aide financiére au retour a l’emploi.

LES EXPERIMENTATIONS DU RSA

Trente-trois conseils généraux ont été autorisés a expérimenter une prestation RSA. L'expérimentation porte généralement sur une partie du territoire, appelée zones
tests (1), mais trois départements (Creuse, Haute-Corse, Mayenne) |'expérimentent sur 'ensemble du département. Sur ces zones, le dispositif expérimental du RSA
se substitue alors a I'intéressement de droit commun.

Champ d’application

Certains départements appliquent le RSA uniquement aux nouveaux entrants en emploi depuis la mise en place de 'expérimentation. D’autres I'appliquent également
aux personnes déja en emploi. Par ailleurs, certains départements introduisent une condition de durée minimum de travail pour bénéficier du RSA. La majorité étend
le bénéfice du RSA aux titulaires de contrat insertion-revenu minimum d’activité (CI-RMA) ou de contrats d’avenir.

D’une maniére générale, les RSA expérimentés dans les départements sont variés. Ils sont également trés différents du RSA qui sera généralisé a I'ensemble du terri-
toire en juin 2009, notamment en termes de baréme et de champ d’application (cf. encadré 1).

(1) Ces zones peuvent étre notamment des regroupements de circonscriptions d’action sociale, commissions locales d’insertion, maisons de la solidarité, unités ter-
ritoriales d’action sociale, cantons, quartiers, arrondissements...
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bénéficier au moins des trois
mois de cumul intégral entre
revenu d’activité et allocation [1].

Prés d'un tiers des personnes
déclarant étre au courant de
I'existence d’un dispositif de
soutien a la reprise d’activité
déclarent ne pas en connaitre le
nom. Cette proportion est plus
élevée parmi les personnes sans
dipléme ou ayant uniquement
un certificat d’études primaires
(41 %) ainsi que parmi les per-
sonnes inactives (42 %).

La prime de retour a I’emploi

bien identifiée, I'intéressement méconnu

Lorsque I'on demande aux per-
sonnes le nom sous lequel elles
connaissent le dispositif d’aide
financiére au retour a I'emploi, la
prime de retour a I'emploi (PRE)
est la plus spontanément citée
(27 % des répondants). De plus,
parmi les enquétés qui connais-
sent l'existence d’un dispositif
d’aide financiére au retour a
I'emploi, 72 % connaissent la
prime de retour a |'emploi
(tableau 4). Il est vraisemblable
que le montant forfaitaire de
cette prime (1 000 euros) et la
clarté de ses critéres d’attribu-
tion (4 mois d’activité a plus de
78 heures par mois) en facilitent
I'appropriation.

Lintéressement n’est en revan-
che que trés rarement cité (2 %
des répondants), que ce soit de
maniére directe ou indirecte (par
exemple sous la terminologie
«cumul emploi-allocation »).
Lorsqu’il y est manifestement
fait référence, c’est sous des
noms trés divers : « primes de
sortie du RMI », « forfait retour a
I'emploi », « primes forfaitaires
RMI », « maintien du RMI »,
« RMI en dégressif», « cumul
RMI », « complément RMI ».
Deux facteurs au moins peuvent
expliquer cette méconnaissance.
D’une part, le dispositif d’inté-
ressement de droit commun est
complexe au sens ol ses condi-
tions d’attribution varient avec le
nombre d’heures travaillées et il
peut étre associé ou non avec la
prime de retour a I'emploi.
D’autre part, les bénéficiaires ne
le percoivent pas forcément
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comme une aide spécifique a la
reprise d’emploi a caractére tem-
poraire, mais comme un droit a
conserver le RMI, au moins par-
tiellement, apreés la reprise d’em-
ploi.

La prime pour I'emploi (PPE) est
citée de fagcon marginale (3 %).
Cette faible fréquence est peu
surprenante dans la mesure ol
ce dispositif ne s’adresse pas
spécifiquement aux allocataires
de minima sociaux. Par ailleurs,
plusieurs enquétés semblent
confondre la prime pour I'emploi
(PPE) et la prime de retour a
I'emploi (PRE) compte tenu de
la proximité des sigles et des
noms des deux dispositifs : ils
évoquent par exemple « la prime
pour I'emploi de 1 000 euros ».

23 % des personnes mention-
nent, a tort, I'allocation de retour
a l'emploi (ARE) comme le
dispositif permettant d’avoir une
aide financiére pour les bénéfi-
ciaires du RMI ou de I'API qui
reprennent un emploi. La men-
tion de I'allocation chémage ver-
sée par les Assedic pourrait pour
partie s’expliquer par la conso-

Encadré 3

nance proche de la question
introductive de ce module de
l‘enquéte : « Connaissez-vous
I'existence de |'aide financiére au
retour a 'emploi ? ».

Outre les personnes qui n’ont
pas donné de nom pour le dispo-
sitif (31 %) et celles qui ont cité
la PRE (27 %), l'intéressement
(2%), la PPE (3%) ou I'ARE
(28 %), les autres (14 %) ont
apporté des réponses trés
variées.

Les entretiens individuels semi-
directifs réalisés par le Centre de
recherche pour I'étude et 'obser-
vation des conditions de vie
(Crédoc) dans le cadre de I'éva-
luation des expérimentations du
RSA [2] confirment ces résultats.
Le terme « intéressement »
apparaft également méconnu
des personnes interrogées, y
compris de celles qui en ont
bénéficié. L'étude souligne égale-
ment la confusion entre les diffé-
rentes aides associées au retour
a I'emploi, la prime de retour a
I'emploi apparaissant toutefois
particulierement bien identifiée
par les bénéficiaires.

LENQUETE STATISTIQUE
SUR LES EXPERIMENTATIONS DU RSA

Dans le cadre des travaux du comité d’évaluation des expérimentations, la
Drees a réalisé au deuxiéme trimestre 2008 une enquéte auprés de 2 928 per-
sonnes résidant dans les zones tests et témoins de départements expérimen-
tant le RSA. Les personnes interrogées étaient bénéficiaires du RMI ou de I'API
au 31 octobre 2007, soit peu de temps avant le démarrage des expérimenta-
tions dans les départements sélectionnés. Elles ont été interrogées en mai ou
juin 2008, quelle que soit leur situation & cette date, le RSA étant alors en
place dans les zones tests.

La méthodologie et le questionnaire de I'enquéte ont été élaborés dans le
cadre d’un groupe de travail du comité d’évaluation des expérimentations.

La population concernée par I'enquéte comprend les personnes qui, au
31 octobre 2007, étaient dans I'une des situations suivantes :

- bénéficiaires percevant une allocation au titre du RMI ou de I'API ;

- bénéficiaires de prime forfaitaire au titre du RMI ou de I'API (qu’ils percoi-
vent ou non une allocation au titre du minimum social) ;

- bénéficiaires de contrat insertion-revenu minimum d’activité (CI-RMA) ou
contrat d’avenir (CAV) au titre du RMI ou de I'API (qu’ils percoivent ou non
une allocation au titre du minimum social).

Pour le RMI, la population concernée intégre a la fois les allocataires adminis-
tratifs et les conjoints éventuels, dans la mesure ot le RMI est une allocation
« familiale » et non « individuelle ».

Le champ géographique est composé des zones tests et témoins des quinze
premiers départements ayant débuté les expérimentations du RSA avant
février 2008 (a I'exception de I'Eure).

Le questionnaire aborde différentes dimensions, notamment la situation vis-
a-vis de I'emploi, I'accompagnement, la connaissance des dispositifs d’incita-
tion financiére, I'opinion sur ces dispositifs, et les conditions de vie.



Les modalités d’attribution

de I'intéressement sont particulierement

mal connues...

Le nombre de réponses exactes
aux six questions relatives aux
aides financiéres au retour a
'emploi permet d’évaluer le
niveau de connaissance des
bénéficiaires du RMI des zones
témoins ayant déja entendu par-
ler de ces dispositifs (tableau 5).
Ce score s’étend de 0 a 6 bonnes
réponses, avec une moyenne de
1,8 (6), tous profils socioécono-
miques confondus (graphi-
que 2). Certaines populations
ont une connaissance des dispo-
sitifs (et notamment de 'intéres-
sement) légérement meilleure
que d’autres. C'est notamment
le cas des personnes a priori les
plus proches de I'emploi : per-
sonnes recherchant un emploi,
personnes dont ['ancienneté
dans le RMI est la plus faible ou
encore personnes titulaires d’un
baccalauréat ou plus.

Prés de la moitié des répondants
ne savent pas a quoi 'allocataire
a droit passée la période de trois
mois de cumul intégral entre
allocation et salaire ou pensent a
tort que l'allocataire n’a droit a
aucun complément de revenus.
Seulement 21 % des autres
savent que l'intéressement est
versé pendant un an (tableau 4).

Source : Drees,
enquéte sur

les expérimentations
du RSA, 2008.

... mais les modalités de la prime de retour

3 I’emploi sont bien assimilées

La prime de 1 000 €, versée au
quatriéme mois d’activité pour
les personnes reprenant un
emploi, est relativement bien
connue et bien identifiée. Prés
de trois personnes sur quatre
connaissent cette prime et,
parmi elles, plus de la moitié
savent qu’elle n’est versée que si
I'allocataire effectue au moins
un mi-temps (tableau 4).

Virginie FABRE (Drees),
Auqustin Vicarp (Dares).

Source : Drees,
enquéte sur

les expérimentations
du RSA, 2008.

(6) Les scores de connaissance du RSA et de 'intéres-
sement ne sont pas comparables, les questions posées
dans 'un et l'autre cas étant diftérentes, adaptées a la

spécificité de chaque dispositif.

Graphique 2

Répartition du nombre de réponses exactes au questionnaire
de connaissance des aides financiéres au retour a [’emploi
dans les zones témoins
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Lecture : parmi les 38 % de répondants qui ont déja entendu parler d’une aide financiére au retour a
’emploi dans les zones témoins, environ 15 % n’ont donné aucune réponse exacte (sur six questions) au
questionnaire de connaissance des aides financiéres au retour a ’emploi.

aux expérimentations du RSA, qui connaissent [’existence d’une aide financiére au retour a l’emploi.

Tableau 5
Niveau de connaissance de l'intéressement dans les zones témoins,
selon les caractéristiques des répondants

Proportion
d'individus Score au
déclarant questionnaire
avoir entendu de connaissance
parler des aides
d’une aide au retour
au retour a ’emploi
a I’emploi (moyenne) (1)
(en %)
L1 7| T T PPN 37,6 1,8
Ancienneté dans le RMI au 31 octobre 2007
- mMOoiNS de 11 MOIS +viuiniiitiniiiie e eeeeeie e eeeaeaeaens 40,7 1,9
- de 12 a 23 mois 38,3 1,8
- de 24 a 59 mois .. 41,1 1,7
- 60 mois ou plus 30,0 1,7
Dipléme
- aucun diplome, CEP  ....ocuiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeneaas 28,9 1,7
- BEPC, CAP, BEP ..o 38,8 1,7
- Baccalauréat ou SUPErieUr........c.uvvuveneeneinenneanannnans 52,2 1,9
Personnes sans emploi.........ccoeuiuiiiiiiniiiiiiniiiiiniiene, 36,3 1,7
- personnes qui déclarent rechercher un emploi........... 37,6 1,8
- personnes qui déclarent ne pas rechercher
demPlOi ceviiiiii 34,4 1,6
Personnes en emploi 40,7 1,9
Allocation percue a la date de ’enquéte
- intéressement 44,9 2,1
54,0 1,7
34,2 1,8
Accompagnement vers I'emploi (personnes sans emploi)
- sans accompagnement 31,6 2,0
- ont eu un ou deux entretiens avec un référent
depuis janvier 2008 ........c.coviiiiiiiiiiiiiia 45,4 1,7
- ont eu trois entretiens ou plus avec un référent
depuis janvier 2008 ..........ccviiiiiiiiiiiiiia 43,8 1,7

(1) Ce score correspond au nombre de réponses exactes au questionnaire de connaissance de lintéresse-
ment, comportant 6 questions (voir tableau 4). Ce questionnaire n'a été posé qu'aux personnes connais-
sant lintéressement. Certaines questions sont dites « filtrantes », les questions suivantes plus détaillées
sont considérées comme inexactes si la réponse a cette question filtrante est incorrecte.

Champ : bénéficiaires du RMI au 31 octobre 2007 des zones témoins de quinze départements participant
aux expérimentations du RSA.
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