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titre des programmes du Fonds social européen de la période 2007-2013

Résumé :

Reéf.

PJ

La présente instruction a pour objet de préciser les critéres d’acceptation des demandes de
financement relevant des programmes du Fonds social européen (FSE) au regard des dispositions
nationales relatives & I'éligibilité temporelle des dépenses des programmes cofinancés par les
fonds structurels.

Elle vise a accorder la notion de complétude du dossier, préalable a son examen par le service
instructeur, & la mise en ceuvre de régles de bonne gestion tendant & proscrire toute sélection
d'opérations closes.

Les cerlificats ou les lettres d'intention relatifs aux contreparties nationales mabilisées pourront
ainsi étre demandés postérieurement & I'enregistrement du dossier de candidature et, au plus tard,
a I'échéance du premier paiement.

En retour, les services gestionnaires fixent le calendrier des appels a projets de maniére & prévenir
toute présentation d'opérations closes & l'ordre du jour d’'un comité de sélection.

Réglement (CE) n® 1081/2006 du Parlement suropéen et du Conseil du 5 juillet 2006 relatif au
Fonds social européen modifié par le réglement (CE) n°396/2009 du 6 mai 2009

Réglement (CE) n® 1083/2006 du Conseil du 11 juillet 2006 portant dispositions générales sur
les fonds structurels modifié par le Réglement (CE) n°1341/2008 du Conseil du 18 décembre
2008 et le Réglement (CE) n°284/2009 du Conseil du 7 avril 2009

Réglement {CE) n® 1828/2006 de la Commission du 8 décembre 2006 établissant les modalités
d'exécution du réglement (CE) n°1083/2006

Reglement (CE) n” 800/2008 de la Commission du 6 ao(t 2008 déclarant certaines catégories
d'aide compatibles avec le marché commun en application des articles 87 et 88 du traité

Décret n® 99-1060 du 16 décembre 1999 relatif aux subventions de I'Etat pour des projets
d'investissement

Décret n® 2007-1303 du 3 septembre 2007 fixant les régles nationales d'éligibilité des dépenses
des programmes cofinancés par les fonds structurels pour 2007-2013

Circulaire n® 5210/SG du Premier ministre du 13 avril 2007 relative au dispositif de suivi, de
gestion et de contrdle des programmes communautaires pour 2007-2013

Instruction DGEFP n° 1509 du 22 décembre 2008 relative a I'éligibilité temporelle des opérations
cofinancées au litre des programmes FSE de [a période 2007-2013

Une annexe
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Conformément aux dispositions de ['article premier du décret n°® 2007-1303
du 3 septembre 2007 cité en référence, le remboursement d'une dépense au fitre des
fonds structurels est subordonné a deux conditions : d'une part, la dépense doit avoir
été effectivement payée entre le 1% janvier 2007 et le 31 décembre 2015, d’autre part
elle doit avoir donne lieu a la production d'un dossier complet de demande d'aide
préalablement a |la date de cléture de I'opération.

S'agissant des programmes du Fonds social européen, il est apparu nécessaire
d'accorder ces exigences a la mise en place de régles de bonne gestion tendant a
proscrire toute sélection d’opérations closes.

Cette derniére pratique est en effet constitutive d'une irrégularité de nature systémique,
dans la mesure ou elle 6te tout effet contraignant aux obligations liées au financement
communautaire et empéche |a réalisation de visites sur place, qui sont une composante
essentielle du contrdle de service fait des déclarations de dépenses des organismes
benéficiaires. En outre, elle remet en cause le caractére incitatif de I'aide accordée.

Par ailleurs, conformément aux préconisations de la circulaire du Premier ministre du 13
avril 2007 relative a la mise en osuvre des programmes communautaires de la période
2007-2013, tous les dossiers déposés et recevables dans la forme doivent éire présentés a
l'instance de programmation - et donc instruits - dans un délai maximum de six mois.

Enfin, toute subvention atfribué a une entreprise et couverte par le champ du réglement
(CE) de la Commission n° 800/2008 du 06 aolt 2008 déclarant certaines catégories d'aide
compatibles avec le marché commun en application des articles 87 et 88 du traité doit
avoir un effet incitatif, au sens de I'article 8 dudit reglement.

A cet effet, le beénéficiaire sera notamment tenu de déposer un dossier complet avant le
début de la réalisation du projet.

La combinaison de ces régles oblige les porteurs de projet a déposer une demande de
financement compléte au plus tard six mois avant le terme des actions au titre desquelles
est demandée une participation communautaire ; dans le cas d'opérations relevant du
champ du réglement (CE) n° 800/2008, toute forme de rétroactivité des dépenses sera en
outre proscrite.

Jusqu'a présent, un dossier était considéré complet s'il incluait notamment les certificats
attestant 'engagement des organismes financeurs. Or, force est de constater que les
organismes et collectivités en charge d'apporter les contreparties publiques et privées
attendues ne peuvent, dans de nombreux cas, s'engager sur le montant de leur
contribution, au moment de la production du dossier de candidature.

Dans ces conditions, I'ensemble des certificats de cofinancement ou les lettres
d'intention afférentes au budget prévisionnel de I'opération ne peuvent souvent étre
fournies selon le calendrier prévu.

Les services instructeurs ne peuvent cependant surseoir a I'examen de |la demande, a
moins de pousser le travail d'instruction au-dela du terme de la période de réalisation
des actions.

Pour répondre a cette difficulté, les services gestionnaires auront désormais la
possibilité d'enregistrer en tant que dossier complet toute demande d'aide non
accompagnée de tout ou partie des certificats de cofinancement ou des lettres
d'intention correspondant aux ressources externes publiques et privées mobilisées.

Dans ce cas, le service instructeur devra s'assurer que le maitre d'ouvrage dispose de
la capacité d’autofinancement nécessaire pour mener le projet a son terme y compris
dans l'hypothése d'un cofinancement public ou privé inférieur a celui figurant dans le
budget prévisionnel.

Le projet concerné pourra alors étre présenté en 'état & l'ordre du jour du comité de
programmation compétent, dont l'avis reposera notamment sur une appréciation du
caractére raisonnable et justifié du plan de financement proposé, au regard des effets
attendus du projet et des dispanibilités financiéres du programme.

Dans ces conditions, les certificats et lettres d'intention relatifs a I'engagement des
organismes cofinanceurs pourront étre fournis postérieurement a la sélection de
'opération ef, au plus tard, au moment ol sera demandé le remboursement de la
participation communautaire.



Ainsi, s'l est amené a produire un premier bilan d'exécution intermeédiaire,
Forganisme bénéficiaire devia produire, en accompagnement, l'ensemble des-
certificats de cofinancement prévisionnels ou des letires d'intention  attestant
l'engagement des organismes ca-financeurs publics et privés sollicités.”

En outre, les montants programmes au fitre des contraparties devront, dans tous les
cas, étre verifiés ex post,

A cet efiet, 'organisme bénéficiaire Justifiera les versements efiectués 2 |a date de
production du bilan final ou, pour des opérations pluriannuelles, du bilan attendu au
terme de chaque tranche annuelle.

A défaut, les ressources cormespondantes s'imputeront sur l'autofinancement de
Forganisme bénéficiaire et seront traitées en tant que felles, selon les régles
applicables au cantréle de service fait, :

Ces dispositions ont pour objet de lever toute cause de retard dans I'enregistrement
des dossiers, afin de placer la sélection des opérations le plus 6t possible en amont
du démarrage efiectif des actions et d'améliorer en consequence le suivi de leur
execution. Elles doivent permettre également de lisser sur I'annge I'activité des
services en termes de programmation des actions.

Elles doivent s'accompagner d'engagements de service visant & réaliser le travail
d'instruction dans un délai sensiblement inférieur au seuil fixé par Iz circulaire du
Premier ministre du 13 avril 2007 précitge.

Dans ce cadre, les autorités de gestion et autorités de gestion deléguées en charge
de la mise en ceuvre des programmes seront habilitées & mettre en place des appels
a projets prévoyant une date limite de dépat située moins de six mois avant le terme
de la période de réalisation des aclions.

Une telle possibilité sera toutefois conditionnge a Ja capacité du service instructeur &
assurer l'examen du dossier et g le presenter & l'ordre du jour d’un comité de
sélection dans un délal permettant d'eviter, en fout état de cause, la programmation
de credits au titre d'opérations échues,

Par allleurs, chague service gestionnaire conservera la possibilité de définir en
apportunité les régles a appliquer en maticre de rétroactivité des dépenses éligibles,
$0Us reserve de ne pas dépasser la durée maximale de conventionnement d'une
opération individuelle, fixée & 36 mois”,

Un tableau joint en annexe présente de manigre synthetique les aménagements
appories aux critéres de recevahilité des dossiers et aux modalités de traiternent des
demandes enregistrées.

Ces mesures sont applicables & tout nouveau projet présentd postérieurement & la
date de signature de la présente instructicn, qui se substitue a celle duy 22 décembre 2008
citee en référence.

Je vous remercie de bien vouloir Porter ces éléments & la connaissance de tous les
services et partenaires associés & la mise en ceuvre des crédits du Fonds sogjal
européen dans votre région.
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Karine CHANQUU -JACQUET ef cle sefvice

" Eten dehors du champ d'application du réglement (CE) de |a Commission n* 80072008 du 08 aolt 2008
susmentionné
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