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Insertion sociale, insertion 
professionnelle 

quelles compétences juridiques des 
collectivités ?
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Les définitions de l’insertion

* contexte socio éco historique
Notion initialement appliquée aux 

jeunes
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Origines juridiques : lOrigines juridiques : l’’insertion et insertion et 
les collectivitles collectivitééss

Des compétences déléguées et mieux 
qualifiées avec les lois de décentralisation

• La formation professionnelle et l’apprentissage à
la Région (Loi n ° 83-8 du 7-1-83, art 82 à 85 et Loi n° 83-663 
du 22-7-83 complétant la loi du 7-1-83, Art 32 et 37)

• L’aide sociale au Département, loi du 22-7-83 et Loi 
du 6-1-1986 compétence renforcée par loi de 1-12-
1988 sur le RMI
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La RLa Réégion, niveau consacrgion, niveau consacréé en en 
matimatièère de re de fpfp

1993 : faciliter l’insertion des jeunes avec le 
PRDFPJ
Loi Q n° 93-1313 du 20-12-93, art 49 et 50

2002 : une compétence accrue PRDFPJ étendu 
aux adultes
Loi n°2002-276 du 27-2-2002 démocratie de proximité, art 108 : 
extension aux adultes du PRDFPJ

2004 : rôle réaffirmé resp de la FP de 
l’ensemble des DE jeunes et adultes
Loi n° 2004-809 libertés et responsabilités locales du 13-8-2004, 
titre III sur la fp, art 8
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La place des dLa place des déépartementspartements
un rôle central en matiun rôle central en matièère re 

dd’’action sociale et daction sociale et d’’insertioninsertion
• 2003 : pilotage intégral du dispositif du 

RMI
Loi n° 2003- 1200 du 18-12-2003 portant décentralisation, du RMI et 
créant un RMA (JO du 19-12-08)

• 2004 : rôle consacré du département en 
matière d’aide sociale 
Loi n° 2004-809 libertés et responsabilités locales du 13-8-2004, Art 
51
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Les communesLes communes
entre le dentre le dééveloppement veloppement 

ééconomique et le traitement socialconomique et le traitement social

Action économique et action sociale : 
des compétences décentralisées

PLIE

Intercommunalité
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Au  total, Au  total, éétat des lieux des tat des lieux des 
compcompéétences dtences déécentraliscentralisééeses

• Clarification et réaffirmation des 
compétences
d’une logique de blocs de compétences à une 
logique de complémentarité de responsabilité ?

• Des chevauchements et des 
cloisonnements
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Outils de coordination Outils de coordination 
territoriale :territoriale :

PRDFP et schéma régional de 
développement économique

Programme départemental d’insertion (PDI)

Contrat urbain de cohésion sociale (CUCS)
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Perspectives Perspectives 
des rdes rééformes formes àà venir et des impacts sur venir et des impacts sur 

les politiques dles politiques d’’insertioninsertion
• Grenelle de l’insertion Rapport du 27-05-2008

des orientations pour repenser les politiques en faveur de l’insertion

• Projet loi RSA adoptée en 1ère lecture au Sénat 24-10-
2008
vers une nouvelle gouvernance territoriale des dispositifs d’insertion

• Réforme du SPE et fusion ANPE-
Assédic Loi n° 2008-126  du 13-2-2008 (JO du 14-2-08)
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Et encoreEt encore……

Réforme FPC : des négociations en cours

Rapport de la cour des comptes sur réforme de la formation octobre 2008

– Impact orientation tout au long de la vie
Groupe de travail du Coe -conseil d’orientation pour l’emploi

– Gouvernance en régions et organisation interne des 
départements

Rapport Quentin 8-10-2008

•


