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Les 350 Q00 entrepnses de batiment, ma-
jontairement des PME, emploent 1.6 mullion
dactifs et réalisent 123 mulliards d'euros de
chiffre d'affaires, soit 6 % du PIB hexagonal.
Cette nchesse produite et ces emplois crées
participent directement et intégralement a la
croissance nationale: le batiment est en effet
une activité économique dont la pnncipale
caractéristique est de n'étre pas délocali-
sable.

Depuis la fin 2008, ce secteur, comme |'en-
semble de I'économee, connait un net ralen-
tissement d'activité, Soucieuses de ne pas
céder au catastrophisme et a l'engrenage de
la récession, nos entreprises ont taut fait pour
conserver leurs effectifs en utilisant plusieurs
vanables d'ajustement {inténm, chdmage
partiel, formation). Malgré les turbulences
économiques, notre Profession peut s'encr-
quelllir d'&tre encore et toujours le premier
emploveur du pays.

Si l'appareill de production a pu &tre jusau’ic
préservé, c'est grace également aux poli-
tiques de relance initiees par les pouvoirs

Ce que le

Le batiment est

une activité economique
qui se caracterise

par un fort contenu

en emplois

et une absence

de délocalisation

publics et les collectivités territoriales: le
dispositif Scellier, le doublement du prét a
taux zéro ou le remooursement anticipé du
fonds de compensation de TVA notamment.
Le maintien cd'un taux récuit de TVA pour
les travaux de réenovation et la construction
locative sociale a constitué un rempart &co-
nomique vital. Ce dispositif a permis un recul
décisif du travail illégal et surtout la création
de prés de 60 000 emplols.

Mais cette résistance acharnée a une limite:
les trésorenes des entreprises sont au-
jourd'hui fragilisées. Le niveau dramatique-
ment bas des prix. 1a hausse des matiéres
premeeres et |a réduction des délais de pale-
ment fournisseurs ont largement contribué
a cet essoufflement. Les perspectives pour
'année 2012 s'annoncent nettement plus pré-
accupantes avec une baisse d'activité éva-
luée 3 2 %.
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pbatiment apporte

A LA FRANCE

Dans un monde extrémement Instable et en perpé-
tuelle rupture, le batiment continue a véhiculer des
valeurs fortes, celles de lentreprise patrimoeniale:
transmission des savoirs, respect du travall manuel,
promotion du mérite, sentiment d'appartenance et sg-
lidarité. Cas valeurs attirent de plus en plus de jeunes:
200 000 d'entre eux se forment chaque année dans
nas métiers, dont prés de la moitié suivent un cursus
en apprentissage. Cette attraction d'une main-d’ceuvre
jeune et qualifiée constitue un véntable atout qui doit
naus permettre ge faire face au cours des prochaines
années a la fols a de nombreux départs en retraite - en
rasson du remplacement des ¢lasses d'age du baby-
boom - mais aussi a 1a transmussion de centaines de
PME sur tout le terntoire.

Au-dela des valeurs, l'attractivité de notre Profession
réside également dans son potentiel @d'innovation:
peu de secteurs ont connu, en effet, une telle évolu-
tion de leurs technigques de production au cours des
derniéres années. Il s°agit de répondre aux attentes
de nos concitoyens en matiére de logements moins
gourmands en énergie, plus foncticnnels et dans
lesquels ils puissent résider le plus longtemgs pos-
sible malgré les handicags liés au grand age. Ce saut
qualitatif a drainé vers nos métiers des profils d'in-

génierie hautement qualifiés et changé considéra-
plement I'i'mage du batiment, loin des clichés éculés
sur «l'amateur du dimanche » qu'entretient de fagon
scandaleuse le régime de l'autc-entrepreneur.

Nos salariés sont attachés a l'organisation de la Profes-
sion et a ses perspectives. L'étude BVA relative au bien-
&tre et ala satisfaction au travall réalisée chaque année
démontre que c'est dans le BTP que les salariés sont les
plus heureux! Le management y ast particulierement
plen percu, et notamment la qualité d'échanges avec
le dirigeant. Cest également dans ¢e secteur que les
salariés expriment 1a plus grande satisfaction vis-a-vis
de leur niveau de rémunération. Sur tous ces critéres,
le secteur public, I'industrie et les services sont large-
ment distancés. De quol bousculer bien des idées re-
¢ues !l faut voir 13 le résultat encourageant des efforts
que nous avons entrepris depuis plusieurs années en
matiére de dialogue social et d'amélicration ges condi-
tions de travail sur les chantiers.

Emgplol, formation, innovation, aménagement du ter-
ritcire... le Batiment constitue une nichesse gour |a
France. Face alaforte dégradation des comptes publics
et gux tensions sur les marchés internationaux, l'apport
de notre Profession a l'économie du pays est essentiel.

Emploi, formation,
innovation, amenagement
du territoire... le batiment
constitue une richesse
pour la France

Chaque logement construit contribue a la création de
deux emplois en France et au maintien d'activité au
plus prés des terntoires.

Les professicnnels du batiment ont consoence gue les
artitrages budgétaires iImmédiats sont délicats, mais #s
ne golvent pas se faire au détriment de l'investissement.
Les temps tourmentés actuels ne feront pas disparaitre
les besains en logements, en éguspements hospitaliers,
en travaux d'économies d'énergie, en mise en accessibi-
lité du parc bati, notamment. La véritable vertu d'un pays
consiste a ne jamais sacrifier I'nvestissement de long
terme aux exigences ge court terme.

C'est en pensant & la France de demain que les pro-
fessionnels du bitiment souhaitent pouvoir continuer
A apporter au pays conflance dans son avenir et force
dans son économie.

C'est 'objet de ces 85 propositions que nous soumettons
a lensemble des candidats 4 la députation.
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es 15 prioritées

DU BATIMENT

Maintenir ka TVA & taux réduit
pour I'entretien-amélioration
du logement

Proposition n° 52 >>> | 85

Mettre en place un régime fiscal
adapté & l'investissement locatif

Proposition n°13 >>> | 27

Faciliter la rénovation
gnergétique du parc existant

Proposition n°2 >>> 13



4 Exclure |'auto-entrepreneur

du champ du batiment
Proposition n* 26 >>> 48
Encourager
la régulation fonciére
Proposition n* 35 >>> 60
Veiller & ce que les régles
prudentielles ne stigmatisent
pas le financement des marchés
immobiliers et des collectivités
territoriales
Proposition n* 49 >>> | 79
Engager et financer
un PNRU NI
Proposition n* 33 >>> 58
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Développer

I'offre HLM
Proposition n*15 >>> | 29

Faciliter I'accés au crédit

des ménages, ainsi que

des TPE, des PME et des ETI
Proposition n° 47 >»> | 77
Lutter contre e dumping

social et le travail illégal
Proposition n° 66 >>> 102

11 m%mmmm

Proposition n°16 >»> 30

Appliquer systématiquement
une méthode de détection
des offres anormalement basses

Proposition n°73 >>> 112

G jp—

4 la propriété

Proposition n°12 >>> 26

Mettre fin & I'empilement
désordonné de normes

et/ou de réglementations
Proposition n° 50 >>> | 80

Réduire les délais

de paiement

des clients privés a 30 jours
Proposition n°78 >> | 117
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1. Accessibilité et

Raduire durablemeant Ia précarnite énar ISVUS

n

aciiter la renovation ensrgstqus du parc axistant
ré an asuvre leco-condibonnalite élarges au 1V jarwvier 2004
Adapter les ntrats de parformance énergdtique accessibles aux PME

nterdire le recours aux certificats d'éconormees déneraie
ur les Miales atravaux » des fournisseurs d'énergee

=avalonser las programmes de communication, de formation ot d'infarmation

des carufncats d'economees denergie

soutenir e developpement rasonna
de 13 hiligre du photovoltaique dars e batimeant

Anticper les bescins en logements adaptés aux grands aines

= Jes dechets ae chantier

rarmitonal de lieux daccusil
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1. Réduire durablement
la précarité energétique

Constat

Est en situation de précanté énergétigue, au titre de la lol dite
Grenelle 2, x une personne qui éprouve dans son logement des dif-
ficultés particulieres a disposer de la fourniture d'énergle nécessaire
a la satisfaction de ses bescins élémentaires, en raison de l'inadap-
tation de ses ressources ou de ses conditions d’habitate.

Aujourd’hul, la précanté énergétigue ne touche pas moins de
3.5 millions de fayers, soit environ 13 %. Et le nomore de personnes
concernées, principalement des personnes agées, ne cesse d'aug-
menter du fait de la hausse du prix de l'énergie et de sa répercussion
sur les factures énergétiques.

De plus, la gualité intnnségue de la construction {équipements
vétustes, absence d'isolation) peut affecter son efficacité énergé-
tique, augmentant d’autant la facture pour se chauffer & un niveau
décent.

Autre élément: une partie des fayers en situation de précarnité, du
fait de I'impassibilité de payer leurs factures, arrétent de se chauffer,
avec les conséquences dinconfort gue cela peut engendrer.

Propositions

Renforcer 1a visibilité de I'Observatoire de la précanté énergétique
{lancé en 201) et lui donner les moyens, en collaboration avec les
professionnels de la construction, de caractériser I'état énergétique
du parc existant pour cette population.

Réserver progressivement I'accés aux travaux des foyers en situa-
tion de précarité énergétique aux entreprises de batiment quali-
fides, bénéficiant de la mention « Reconnu Grenelle Environnement »
et formées a la précarité énergétique.

Donner plus largement accés aux ades financiéres de 'ANAH aux
populations en situation de précarité et augmenter les financements
pour des travaux permettant d'atteindre une réduction d’au mains
50 % de la consommation énergétique conventionnelle avant travaux,
par une plus farte medilisation des certificats d'économees d'énergle.

Dans le cas oU la situation financiere dégradée d'un foyer l'exige,
trouver des solutions innavantes pour engager tout ou partie des
travaux (exemple: développer les chantiers-écoles pour ce type de
population).
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2. Faciliter la renovation energetique

du parc existant

Constat

Le Grenelle de I'environnement glace la rénovation énergétique des
logements en téte des actions a mener pour répondre aux enjeux
liés au changement climatique et a I'épuisement des ressources fos-
siles.

L'obyjectif e réduction de 38 % de la consommation énergétique du
parc d'ic a 2020 ne peut &tre atteint qu'au travers de rénavations
dites «lourdes». Cela impligue donc pour les propriétaires un inves-
tissement non négligeable en termes de travaux.

Les premiéres mesures d'accempagnement financier ont permis de
donner le cap, ala fols pour les logements du parc privé et pour les
logements soclaux. Il est cependant imgératif de les maintenir et de
donner un signal fort pour les travaux de rénovation énergétiqgue
alobale.

A noter gu’en matitre de rénovation énergétique, le retour sur inves-
tissement de travaux efficaces est trop aléatoire {volatilité des prix
de I'énergie) et, en tout état de cause, trog long pour &tre a lui seul
I'élérment déclenchant.

Propositions

La FFB souhaite qu'a l'instar des propoesitions du rapport Pelletier,
le crédit d'impot céveloppement durable et I'éco-prat a taux zéro
solent a la fois maintenus et révisés pour &tre mieux articulés. Par
allleurs, il est nécessaire de favoriser la réalisation de travaux plus
efficaces, de rénovations plus « lourdes» en s'appuyant sur les certi-
ficats d'économies d'énergie. Enfin, il convient d'éviter l'intreduction
de plafonds de ressources trop restrictifs, par exemgle pour pouvoir
cumuler des aldes, qui conduirait de fait a exclure les ménages les
plus & méme d'engager ces travaux des lors qu'ils bénéficient d'un
soutien financier.

Afin de s'assurer de la gualité des travaux réalisés, les profession-
nels du batiment souhaitent que toute rénovation énergétique soit
progressivement réservée aux entreprises qualifiées, bénéficiant de
la mention «Reconnu Grenelle Environnement e {voir Proposition
n® 3).

Les professionnels du batiment demandent par allleurs la mise en
place d'une Iincitaticn a la réalisation de travaux énergétiques dans
le non-résidentiel. Afin de peser le moins lourdement possible sur le
budget de I'Etat, ldée d'un systéme d’amortissement accéléré des
investissements en travaux est la piste a grivilégier.

Enfin, la FF8 demande que le diagnostic de performance énergé-
tigue soit véritablement fiabilisé, tant dans son moede de calcul que
dans sa réalisation.
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Faute de critéres abjectifs de choix des
entreprises de travaux, les maitres d'ou-
vrage, et surtout les particuliers, peinent a
identifier les bonnes entreprises.

Les effets d'aubaine qu'ont connus cer-
tains marchés ces derniéres années
ant entrainé |'émergence d'entreprises
«champignonse gui ont conduit 3 une
sinistralité élevée de travaux aldés par
I'Etat ou les collectivités locales.

Il nest plus acceptable gue l'argent public
soit dépensé pour des travaux ala qualité
aléatoire.

Un consensus fort a émergé en faveur
d’un principe d'éco-conditionnalité.

3. Mettre en ceuvre 'cco-conditionnalite
clargie au 1 janvier 2014

Propositions

Acter dans un texte législatif le princpe de conditionner, a I'hori-
zon 2014, les aides publiques aux travaux en faveur du développe-
ment durable {crédit d'impdt développement durable, éco-prét a
taux zéro pour la rénovation énergétique, aldes financiéres du pro-
gramme « Habiter mieux », etc.} au recours a des entrepnses guali-
fides justifiant de la mention « Reconnu Grenelle Environnement o
(RGE).

Valoriser pendant 1a pénode transitoire 2012-2013 les entreprises
gualifides justifiant de la mention o« RGE ».

En ce qui concerne I'eco-prat 4 taux ZEro, permettre aux entreprises
o« RGE » de dispenser le maitre de l'ouvrage du recours a un tiers
certificateur pour validger les travaux d'icl 4 2014,

Elargir le principe de I'éco-conditionnalité aux travaux aidés sur l'ac-
cessibilité des legements.
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Constat

geaucoup de maitres d'ouvrage, notam-
ment cdes collectivités terntonales, uti-
lisent les contrats de performance éner-
getique {CPE) avec engagement de
performance réelle pour la rénovation
énergétique ce leurs batiments, et le
plus souvent aved des périmetres extre-
mement larges (tous les batiments ce la
collectivité dans le méme marché, par
exemple).

Les PME, méme en graupement, ne peu-
vent pas répandre, vu le périmetre.

propositions de la FFB pour les élections législatives 2012 | >>>
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eveloppement du

Proposition

Inciter les collectivités locales 3 adapter la
pénmetre des CPE aux possibilités tech-
niques et financiéres des PME.
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O. Interdire le recours aux cortiiicals
d'économies d'énergie pour Ies flllaleS
«travaux » des foumlsseurs d'énergie

Constat Proposition

» Certaines filiales «travaux» des foumis- * Interdire de transformer des travaux en
seurs d'énergie font des rabals excessifs CEE pour une entreprise au profit d'un
{jusqu'a 80 %) justifiés par |a transforma- fournisseur d'énergie ayant une participa-
tion de ces travaux en certificats d'écono- tion dans cette méme entrepnse.

mies d'énergie (CEE).

* Cas taux de rabals sont comgplétement
inaccessibles aux entreprises de travaux
classiques, méme lorsgu’ils sant en par-
tenariat avec des fournisseurs d'énergie
(parfois les mémes qui ont des filiales
travaux}, créant ainsi une concurrende
céloyale.




0. Revaloriser les programmes
de communication, de formation et d'information
des certificats d'économies d'énergie

Constat

Depuis le début de 1a seconde péniode des certificats d'économies
d'énergie (CEE) au 1 janvier 201, Il est possible de transformer le
financement de grogrammes de communication, de formation et
d'information en CEE.

Aujourd’hui, il existe trois programmes qui en ténéficient: FEEBat,
« Régles de l'art Grenelle environnement 2012» (RAGE 2012) et
« Habiter mieux ». Leur valerisation en CEE est respectivement de
15 c€ pour les deux premiers et de 10 4 12 €€ pour le troisieme,
sachant que pour ce dernier, les travaux financés font l'objet d'une
deuxiéme valarisation directe.

Par allleurs, la valeur des certificats d'économies d'énergie sur le
registre national des certificats « EMMY » est d'un peu moins ge 5 €.

Propositions

Uniformeser la valorisation en CEE quel
que soit le programme mis en ceuvre.

Valoriser les programmes au prix du mar-
ché mayen des CEE {environ 5 ¢€), et non
a des conditions trois fois moins Intéres-
santes.
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Constat

18 >>>

Face aux importants défis énergie-climat, la France a redéfini une
politique énergétique qui repose Sur un recours accru aux énergies
renouvelables.

Le tatiment est au <oeur des enjeux énergie-climat: il représente
plus de 46 % de I'énergie totale consommée en France et ast al'ori-
gine de plus de 23 % des émissions de gaz a effet de serre.

Face aux objectifs fixés par le Grenelle de I'environnement, les pro-
fessionnels du batiment ont su s'approprier les technigues de mise
en ceuvre du photaveltaique. En quelques années, le photovoltaique
s'est affirmé comme une composante de l'acte de construire.

Dans la perspective de la parité réseau et du renforcement des
réglementations thermiques RT 2012 et surtout des batiments a
énergie positive prévus en 2020, l'activité photovoltaique s'inscrit
dans une démarche quasi incentournable.

/. Soutenir le développement raisonné
de la filiere du photovoliaioue dans le batiment

Propositions

Relever de 20 GW l'objectif photoveoltaigue 2020 inscrit dans la Pro-
grammation pluriannuelle des investissements (contre 54 actuel-
lement). Cette mesure coit permettre de poursuivre 1a croissance
d’une fillere innovante, écologique et créatrice d'emplois.

Instaurer un mécanisme unique de scutien au marché et définir un
cadre jundigue clair, stable et durable nécessaire a la réalisation des
investissements dans ce secteur.

Intégrer un mécanisme de benification gour l'autoconsommation au
niveau des tarifs d'achat.

Simplifier les modalités de raccordement du photovoltaigue aux
réseaux de distnbution et d'injection de I'énergie produite (régle-
mentation, colt, délais) avec le développement du réseau électrique
intelligent (Smart Grid).

Favonser l'acces au crédit et la mise en place de garanties de finan-
cement en encourageant les projets photovoltaiques répondant a
l'offre francaise et européenne raspectueuse de l'environnement.
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8. Anticiper les besoins
en logements adaptés aux grands aines

Constat

Tous les ragports le montrent: |3 part des plus de 75 ans va aug-
menter considérablement dans les 230 annédes qui viennent. La
volonté de la grande majorité est de pouvoir continuer a habiter
«chaz sol » le plus longtemps possible, en méme temps que le risgue
dépendance augmente.

Le nombre de créations de maisons de retraite pouvant répondre
aux besoins des personnes trés dgées ne pourra &tre satisfait ni en
quantité, ni en codts suppoertables par les familles.

La population, dans un contexte économigue difficile, n'arnive plus
a se projeter dans l'avenir. Le risque est, dés lors, de retrouver une
population francaise trés agée dans une situation de précanté
immense et insupportable pour 1a société.

Les mécanismes de financement de travaux « tout au long de la vies
n'existent pratiquement pas cu sont d'une mise en cauvre extréme-
ment complaxe.

Propositions

.

Pour faveriser I'anticipation du vielllissement et tenter de parer les
nisques de dépendance aggravés par un habitat existant non adapté,
créer un PTZ sooal dédié aux travaux d'adaptation des logements
ciblant ce besoin. Le prét devra &tre conditionné notamment a I'em-
ploi d'entreprises répondant a des critéres de compétance reconnus.

Pour simplifier et faciliter les démarches d'obtention des aides aux
travaux d'adaptation pour les personnes agées et handicapées, per-
mettre 'avance de fonds nécessaires 4 la réalisation des travaux aux
entrepnises répondant a des critéres de compétence reconnus.

Pour faciliter les travaux. réformer le crédit d'impdt en faveur de
l'ade aux personnes en l'étendant aux descendants et collatéraux
lorsauils financent de tels travaux.
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9. Développer le recyclage des dechels
de chantier et optimiser le maillage territorial
des lieux d'accueil

Constat

Le secteur du batiment produit annuellement 40 millions de tonnes
de déchets, dont 70 % de matériaux inertes, mais aussi des maté-
riaux spécifiques comme l'amiante, le platre, le bols, etc.

La nouvelle directive-cadre sur les déchets fixe, pour le secteur de
la construction des Etats membres, un taux de recyclage de 70 % 4
I'échéance de 2020.

De nouvelles filibres se mettent en place a linitiative des gouvoirs
publics ou des industriels, mais les flux dispersés de déchets de
chantier restent difficiles a capter.

Le codt ge l'élimination des déchets est trop souvent sous-estimé et
mal pris en compte dans les marchés.

Le malllage terntorial des lieux d'élimination reste insuffisant pour
capter les flux de déchets de chantier dispersés.

L'implication des acteurs et, en premier liey, celle des maitras d'ou-
vrage, demeure trop modeste et non systématique.

Propositions

Profiter de la réforme des plans départementaux de prévention et
de gestion des déchets du BTP pour amélicrer le malllage territorial
des sites d'accuell, de tn et de stockage des déchets.

Assurer une bonne concertation avec les acteurs de la construction
lors de I'¢laboration de ces futurs plans.

Mieux individualiser la gestion des déchets dans le cadre des mar-
chés de travaux et instituer I'utilisation de tordereaux délimination
des déchets de chantier pour améliorer |a tracabilité.

Réactiver le groupe de travall e déchets du BTP» du Censell national
des déchets,
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Accession a la propriete et

LOGEMENT

Proposition n® 10

Encourager l'entratien-amélioration des logemeants
au-dela de lefficacitd énergétique

Propositionn®’ 1

Radéfirer e zonage géographque

Proposition n® 12

Soutenir l'accesson a la propriets

Propositionn® 13

Mattre en place un régime fiscal adapte a l'investissement locatf
Proposition n® 14

Amdliorer k& sécurisation de l'occupation du logerment
Proposition n® 15

Développer l'offre HLM

Proposition n® 16

Consobder le financement daction Logerment

Proposition n® 17

Copropnétés : constituer un fonds de résarve pour Qros travaux
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10. Encourager I'entretien-amelioration
des logements au-dela de 'efficacité énergétique

Constat

L'effort d’amélioration du parc de loge-
ments doit &tre poursuivi au-dela de I'ef-
ficacité énergétigue. Deux grandes ques-
tions doivent &tre abordées en priorité, 3
Savair !

- le traitement des copropriétés dégra-
déas,

- l'accessipilité du logement a tous les
hancicaps.

Propositions

Les profassionnels du batiment demandent le maintien de |a TVA & taux réduit de 7% {2,1%
dans les DOM) sur les travaux dans le logement, sans réduction du champ d'application. Cette
mesure reste, en effet, 1a plus forte incitation en matiére d'amélioration du parc. Les travaux
de réhabilitation dans le logement représentent un chiffre d'affaires annuel de 41 milliards
d'euros, soit le tiers de l'activité batiment.

La FF8 demande une réforme générale de I'éco-prét 4 taux 24ro:

- Cela passe d'abord par les préconisations du plan batiment Grenelle: |a révision des inter-
ventions éligibles, l'alignement des critéres techniques de ce dispositif et du crédit d'impot
développement durable ainsi que 1a mise en place progressive, avec phase transitoire, de
la nécessaire qualification des entreprises (du type «Les Pros de la performance énergé-
tique*»} pour ténéficier de l'aide.

- Cela passe ensuite par le lancement et |a promation de |'éco-prét & taux zéro collectif A cet
éqard, 1a FFB demande que soit entérinée |a possibilité ouverte au syndicat des coproprié-
taires de souscrire un emprunt pour financer des travaux sur les parties communes ou des
travaux d'intérét collectif sur les parties privatives au profit des seuls copropriétaires déci-
dant @'y souscrire et pour préfinancer une subventicn publique.

La FFB demande que les pouveirs publics s'engagent a tous les niveaux dans une démarche
de sensibilisation et d'accompagnement en faveur de la mise en accessibilité des logements.
Pour ce faire, a l'instar de ce qui serait pratigué pour la performance énergétique, ils pourrront
s'appuyer sur les signes de qualité existants du type aLes Pros de l'accessibilité e,
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11. Redéfinir le zonage geographique

Constat

Les besains en logement, au-dela des polémeques sur les retards, res-
tent & un niveau élevé. Le mouvement de métrepolisation conduit a
une concentration des populations et donc de |a demande dans les
zones les plus tendues. |l importe que la localisation des construc-
tions réponde a ces exigences, ce qui est loin d'étre le ¢as aujourd'hul.
Par exemgle, I'lle-de-France et |a région Provence-Alpes-Cote d'Azur
sauffrent & l'évidence d'une insuffisance de réalisation.

Pour autant, si I'on veut éviter a l'avenir l'appantion de nouvelles
zZones tendues, Il convient d'éviter le blocage des constructions
nouvelles sur la quasi-totalité du territoire, considérée aujourd’hul
comme non tendue. En d'autres termes, faire plus en zones tendues
ne doit pas conduire a arréter |a construction en zone C ol persis-
tent des besoins, certes dans une moindre proportion et avec des
situations trés nuancées entre zones et/ou entre communes. Or, a
ce jour, une commune a 13 périghérie d'une grande agglomération et
une commune en zone rurale profonde seront toutes deux classées
sans distinction en zone C. Une telle situation n'est ni apgropriée ni
soutenable.

Propositions

La FFB demande une redéfinition du
Zonage sur une base multicritére tradui-
sant |a tension réelle du marché.

Pour les communes situées en zones) de
financement exclueds) du bénéfice des
dispositifs de droit commun, les profes-
sionnels du tatiment militent pour la mise
en place d'un systeme plus perfermant,
sur 1a base d'un dossier motivé, d'ouver-
ture au bénéfice des différents dispositifs
fiscaux, notamment en faveur gu secteur
locatif. Cette ouverture serait temporaire
mais rencuvelable.
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12. Soutenir 'accession a la proprieté

Constat

L'accession a |a propriété reste une aspiration forte de nos concl-
toyvens.

Il s'agit également d'un objectif de politique publique dans la mesure
ol elle est assimilatle a |a muse en réserve d’un capital qui pourra
atre mobilisé lors de |a retraite {loyer 3 soi-méme ¢u revente du
bien).

La mise en place en 201 du PTZ+ a permis de simglifier le systéme
des aldes nationales 3 l'accession, tout en le réonentant vers les
lagements les plus énergétiquement performants et les zones ten-
dues. Par allleurs, 1a dimension familiale a été introduite par ce dis-
positif.

Néanmains, les madifications intervenues deguis le 1 janvier 2012,
sait: d'une part, le rabotage du produit sur le marché du neuf via
une quasi-suppression des différéds, d'autre part, |a suppression du
dispositif dans l'ancien hors accession HLM, vent fragiliser grande-
ment le nombre d'opérations de prime-accession en 2012,

Propositions

La nécessité d'un dispositif de scutien a
I'accession ala proprété doit atre confir-
mée. A ce titre, les professionnels du bati-
ment souhaitent que le PTZ+ soit renforcé
en direction des ménages modestes, en
particulier en zones tendues, via le recours
a de longs différés.

Le rétablissement du produit par les prima-
accedants sur le marché de l'ancien, a la
condition que le logement acheté soit
rénové au niveau du neuf, s'avire Indispen-
sable pour inciter les ménages a réaliser des
travaux verts et le mettre ainsi en confor-
mité avec les objectifs du Granele.
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13. Mettre en place un régime fiscal adapté
a l'investissement locatif

Constat Propositions

» Ledispositif Scellier, mis en place dans un contexte de crise et concu * LaFF8 demande gue soit mes en place un
a l'ongine comme tempaoraire, a permis a'éviter le pire. Il convient mocgele de fiscalité immobiliére de base
de réfléchir, a présent, a ce que doit étre un dispaositif ni trog chiche, équiliorée, qui permette le céveloppe-
au risque d'étre inutilisé, ni trop généreux, pour des motifs liés au ment du marché locatif privé, en particu-
contexte budgétaire restrictif. De fait, sans inatation fiscale, 'inves- lier en secteur intermédiaire, sans recours
tissement locatif privé reste fragile, si ce n'est confidentiel. aux niches fiscales.

» Le secteur locatif privé joue pourtant un rdle majeur dans I'accueil * La FFB demande aussi que la stabilité de
des ménages mobiles et/ou modestes. Or, contrairement & tien cette régle soit assurée pendant au moins
des idées regues, ce segment de l'offre ne progresse pas quanti- ¢ing ans, via une loi de programmation.

tativemnent. Depuis 1984, I'investissement des ménages n'a fait que
compenser le retrait des institutionnels, a hauteur de 850 000 loge-
ments. C'est pourquel Il semole indispensable que soit maintenu un
dispositif d'incitation a l'investissement locatif neuf qui présente les
caractéristigues suivantes:

- un ¢olt budgétaire raiscnnatle ;
- un niveau de sélectivité suffisant pour éviter les abus;

- un développement, particuliegrement en zones tendues, du seg-
ment locatif intermédiaire sous conditions de loyer et de revenus.
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14. Améliorer la securisation
de I'occupation du logement

Constat

Dans un environnement de plus en plus
margué par les aléas conjoncturels et le
développement des formes de salariat
autres gue le COD, il importe que l'inter-
vention putlique mette l'accent sur la
sécurisation des acteurs, mayen indispen-
satle pour permettre I'accés au legement
des ménages les plus fragiles et/ou les
plus exposés, tant en ce gui concerne le
marché locatif que I'accés au privé.

Proposition

La mise en place et la généralisation de
la garantie des nsques locatifs, créde et
financée par Action Logement, doivent
devenir effectives au plus vite. Dans le
champ de l'accession, il importe d'évi-
ter gue la mise en ceuvre de 13 directive
eurcgéenne sur le ¢crédit hypothécaire se
traduise par la géstabilisation du modele
francais, qui a fait la preuve de sa bonne
résistance tout en affichant un taux de
sinistralité extrémement as.



15. Développer 'offre HLM
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Constat

Un parc HLM large, de qualité et réparti sur tout le territaire a hau-
teur des bescins est indispensable pour permettre aux ménages une
véritable liberté de choux de leur statut d'occupation et |a restauration
d'un parcours résidentiel flude.

La construction HLM sort d'une période de forte prograssion, grace
au plan national de rénavation urbaine (PNRU), au plan de cohésion
soclale (PCS) puis au plan de relance. Le nombre de logements finan-
cés ast ains passé de 42 600 en 2000 4131 600 en 2010,

Toutefols, l'arnvée a terme de ces plans ainsi que le mode de finan-
cement non pérenne (volr Proposition n® 16) de l'extension du parc
en 2010 et 201 appellent 4 refonder le modele, dans un contexte de
politique budgétaire plus restnctive et de réduction des marges de
manceuvre des collectivités ternitariales.

Propositions

Les professionnels du batiment souhaitent le maintien d'une
construction locative soaale dynamique, mais basée sur des finan-
cements pérennes {livret A), scurce de visibilité.

lls appellent aussi 3 une révision du Zonage, qui permettrait d'ap-
préhender plus précisément les besoins des ménages et l'extension
localisée du parc HLM.

En comglément du développement des produits « PLUS », 132 gamme
trés sooale {logements classiques, locaux d’hébergement ou situa-
tions dites aintermédiaires ») doit étre renforcée et élargie. Cette
offre du type « PLA-I» doit se faire dans le strict respect d’une mixité
spatiale et sociale.

Enfin, a titre de mesure technique de gestion patrimoniale, les pro-
fessionnels du batiment encouragent 3 la vente maitrisée d'une
faible part du parc amorti (hors ZUS), afin d'accroitre les fonds
propres des arganismes et gonc de permettre de construire glus.




16. Consolider le financement
d’Action Logement

Constat

Force est de constater que l'entreprise de refondation d'Action
Logement, engagée il y a plusieurs annéeas, se heurte a l'attitude
des pouvoirs publics, qui continuent 3 utiliser les ressources du Cir-
cuit comme variable d'ajustement budgétaire. Le nouveau décret
emplol sur les annéas 2012-2014 prévoit un prélévement de 3.4 mil-
lards deuras, dont 1,25 milliarg en 2012, 1.2 milliard en 2013 et
200 millicns en 2014,

Une telle situation se révéle insoutenable au sens propre, puisqu’elle
conduit a une perte rapide de substance par réduction ges emplois
générant des retours sur prét. C'est ainsi que la capaaté d'investis-
sement totale du circuit passera de 4.4 milliards en 2009 3 3.4 mil-
liards en 2014 !

Les ponctions opérées pour financer 'ANAH et 'ANRU ne permet-
tent plus ala participation des employeurs a l'effort de construction
(PEEC) de répondre aux attentes des entrepnses et des salariés.
Cette perte de mayens pénalise ainsi I'emplol et la mobilité.

Proposition

La FF8 souhaite que I'Etat débudgétise la
subvention 3 'ANAH et revienne a la regle
de parité de financement pour 'ANRU. Le
programme sur ¢ing ans doit permettre la
conselidation financiére du circuit Action
Logement, afin que ce dernier puisse
retrouver sa fonction premiére, a savoir
répondre aux défis du legement des sala-
riés (mobilité, emploi des jeunes, etc.).
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17. Coproprietes : constituer
un fonds de réserve pour gros travaux

Constat Proposition
« D'importants travaux d'entretien, de réhabilitation ou liés aux derniéres modifications légis- » Constituer, dans chaque syndicat de copro-
latives (travaux améliorant la perfaormance énergétique des batiments, mise aux normes des priétaires, un fonds de prévoyance travaux,
ascenseurs, travaux d'accessibilité aux personnes handicapées..) doivent &tre réalisés et finan- alimenté par une contribution annuelle
cés par les copropriétés privées, égale au minimum a S % du budget pré-
vissonnel visé a l'article 14-1 de la loi cu
« O, l'on constate que trop d'immeutles tombent dans |a spirale du défaut d'entretien, de la 10 Juillet 1965 fixant le statut ce la copro-
dévalorisation et de |a paupérisation. La vetusté entraine la perte de valeur et souvent une sur- prieté des immeubles batis.

consommation d'énergie, qui elle-méme limite les moyens pouvant tre consacrés a la rénova-
tion et, @ fartiord, aux travaux d'économies d'énergie et de développement durable.

« Cette situation conduit, en outre, a des défauts de palement des entreprises de batiment,
contraintes de multiplier les procédures de recouvrement de créances.

« Alorsqu'ala différence de certains pays, Il n'existe pas en France d'obligation légale de constituer

des provisions pour faire face aux travaux a effectuer a moyen cu long terme, il est ingispensable
de prévair ke vote d’un plan pluriannuel de travaux et de constituer une réserve de tréscrene.
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18. Prendre en compte les efforts des
entreprises en matiere d'apprentissage
pour les clauses d'insertior

Constat Propositior

* Les entreprises de batiment sont, de loin, celles qui accueillent le * |nciter If_-':‘\ n*aitrv d'ouvrage publics,
plus de jeunes en farmation par alternance, principalement dans le orsquiils recourent a linsertion dans les
cadre de contrats d’apprentissage. Trés majoritairement, ces forma- marchés publics, a prendre en compte les
tions pénéficient 4 des jeunes peu ou pas qualifiés pour leur per- efforts des entrepnses, notamment én
mettre de devenir ocuvrier ou compagnon professionnel. Elles exi- comptasilisant dans les heures dinsertion
gent un tuterat important des entreprises pour gue 1a transmession as jeunas formés par la voie de l'agprentis-

du savolr s'effectue dans les meilleures conditions et gébouche sur sage ou eén contrat de professionnalisation.
la qualification professionnelle et I'emglol.

«  Paradaxalement, alors que les pouvelrs publics s'engagent pour le
dgéveloppement de l'alternance et valorisent l'efficacité
de formation, l'effort développé depuls des décennies par les entre-
prnises de batiment pour favonser l'acces a l'emplol de jeunes peu
qualifiés n'est pas ou peu pris en compte dans les clauses d'insertion
ges marcheés publics
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19. Modifier la reglementation
sur les formations obligatoires

Constat

Au cours des demiéres décennies, les pouvoirs publics ont considé-
rablement renforcé les obligations des entreprises en matiére de for-
mations obligatoires, et ce afin de réduire les nsques inhérents aux
activités lices aux métiers du batiment.

Les entregrises de batiment sont actives dans le domaine de la pré-
vantion deés risques professionnels et partagent la volonté des pou-
voirs puilics de poursuivre les efforts engagés dans ce domaine.
Pour autant, elles sont aujourd'huil submergées par l'apgarition d'abli-
gations nouvelles en matiere de formation (CACES, échafaudage,
amiante, électricité, etc.) qui s'ajoutent les unes aux autres, selon
des madalités souvent peu adaptées ala taille des entrepnses, a leur
organisation et aux salariés de |a Profession. Les entreprises souhal-
tent que ces abligations solent davantage intégrées dans les forma-
tions professionnelles initiales et qu'elles-mames disposent de plus de
liberté dans les mayens a mettre en ceuvre pour former leurs salanés.

Propositions

Madifier la réglementation en matiere de
formations obligatoires afin de formuler
les obligations des entreprises sur des
objectifs, et non sur le respect des durées
de formation.

Intégrer dans tous les référentials de cer-
tification et de formation professionnelle
initiale lI'ensemble des formations obli-
gatoires nécessaires pour accéder aux
métiers du batiment.
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20. Adapter la réeglementation
sur le travail des apprentis

Constat Propositions

* Les entreprises de batiment accuelllent chaque année prés de * Aligner les conditions d'utilisation des
100 ©00 jeunes en contrat d'apprentissage. Cette modalité de for- heures supplémentaires pour les appren-
mation sous contrat de travail repose sur le principe d'une alter- tis mineurs sur celles des autres salariés,
nance entre formation théorique en CFA et pratique du métier en afin de faciliter I'crganisation des chan-
entreprise, principalement sur chantier. Elle nécessite que le jeune tiers et l'intégration des jeunes dans les
en formation puisse bénéficier de I'accompagnement de son maitre équipes de professionnels.

d'apprentissage dans 'exercice de la pratigue professionnelle.
*  Adapter la réglementation en publiant le

» La réglementation actuelle pose dans ce domaine plusieurs gifficul- décret d'application de l'article 26 de la lol
tés. Elle encadre 1a durée du travall sur chantier pour les aporentis du 24 novembre 2009 relatif aux travaux
et soumet l'auterisation d'heures supplémentaires a la discrétion de susceptibles d'dtre réalisés par un apprenti
I'Admunistration, ce qui pose ges protlémes pour 'organisation des durant sa formation.

chantiers accueillant des apprentis. Par allleurs, elle encadre de fagon
actuellement teaucoup trop restnctive les travaux que peut réaliser
un apprenti et les machines cu cutils qu'il peut utiliser, alors méme
que l'exercice professionnel fait partie des modalités de formation et
d'acquisition des compétences.
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4. ASSURANCE

Proposition n® 21
meoser la mention du coat total de l'ouvrage
dans les appels d'c N SNLIAPEAS

de justifier d'une

Proposition n° 22

y decennale to
me de parformance engrgatique
au-dela de la lé{J|é(l‘rﬁ‘l‘|[£xtli‘l‘l

de l'indemnite d assurance

2 QU a repare

<hise en dommages-cuyr.

sinistre injustifieas 3 I'éch
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21. Imposer la mention du codt total de 'ouvrage
dans les appels d'offres pour permettre aux entreprises
de justifier d'une assurance décennale adaptée

Constat

Le montant ge garantie imposé dans le contrat vise a 1a protection des intéréts du maitre de
'ouvrage an cas de sinistre.

Depuis 2008, les constructeurs doivent justifier d'une assurance décennale gont le montant
est au mains égal au codt total du chantier. Pour les chantiers supéneurs a 15 millions d'eurocs,
un contrat collectif de responsabilité décennale (CCRD) peut &tre mis en place pour compléter
les montants de garantie de chacun des contrats individuels des intervenants. Pour respecter
leur chligation légale, les constructeurs doivent donc connaitre le colt total de l'ouvrage afin
d'stre assurés en fonction de celui-cl.

Or, faute de bénéficier de cette information au moment de l'appel d'offres, les entreprises
ne peuvent ni anticiper la nécessité d'augmenter leur garantie, ni intégrer dans leur pnx le
colt d'une éventuelle surpnme d'assurance liée a 'ampleur du chantier. Elles risquent alors de
devolr supporter cette charge sans l'aveir prise en compte dans leur offre, au détriment de leur
marge, ou au pire de ne pas se trouver assurées.

Au-dela, lorsque le maitre de l'ouvrage medifie l'enveloppe des travaux en cours de chan-
tier ou si le codt final s'avere gifférent du coGt prévisionnel, le constructeur qui n'en est pas
informé ne peut adapter son contrat d'assurance. Au moment du sinistre, il risque alors de se
retrouver sans garantie, faute d'aveir déclaréd en son temps la modification a son assureur.

Propositions

Imposer au maitre de l'ouvrage de men-
tionner dans les appels d'offres le colt
total de louvrage pour permettre aux
entreprises de justifier d'une assurance
adaptée.

Impaser au maitre de I'suvrage d'informer
les constructeurs de toute augmentation
du colt total du chantier et négocier la
prise en charge des surco(ts d'assurance.
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22. Reactlver une instance de concertation
officielle pour favorlser N adaptatlon
du reglme décennal

Constat Proposition

* Le moncde du batiment est en pleine mutation (perfarmance éner- * Intervenir pour réactiver la création d'une
getigue, réglementations accessibilité et sismique, etc.). Celle-ci peut instance officielle de concertation regrou-
influer sur |a responsabilité des entreprises et I'assurance construc- pant les assureurs et les acteurs de la
tion. Il est regrettable que de telles questions ne puissent &tre débat- construction sous l'égide des pouvoirs
tues au sein d'une Instance idoine regrougant les gouvoirs publics, publics.

I'ensemble des acteurs de la construction et les assureurs, pour déci-
der de masures.

«  En 1997 1l avait &té mis en place une Commussicn technique de |'as-
surance construction (CTAC) chargée d'étudier notamment les ques-
tions posées par la mise en ceuvre du régime décennal et de suggérer
aux pouvairs publics d'éventuelles medifications. Plus de dix anndes
de débats ont ainsi favarisé I'émergence de solutions de compromis
entre tous les acteurs sur de nombreux sujets.

+  Cette instance, disparue en 2008 pour de simples questions de res-
tructuration des services publics, est essentielle a 1a recherche de
solutions pour adapter le régime de la décennale a lI'évoiution du
domaine de la construction. Elle doit &tre réactivée.
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23. Préserverle reqime ce o decennale tout en
'adaptant: exclure les engagements de performance
énergétigue qui vont au-dela de la réglementation

Constat

Le plan batiment Grenelle a medifié |a réglementation pour gromauvolr les économies d'énergie
et réaliser a terme des batiments a énergie positive.

Sila responsabilité décennale des professionnels peut &tre engagée quand ils ne respectent
pas la réglementation, dés lors que le désordre répond aux critéres de la décennale, il n'est
pas normal gue la mutualité des assurées, a travers la prime, assume les conséquences de la
non-atteinte d'un engagement contractuel du professionnel vis-a-vis de son dient qui excéde
la réglementation (performance énergétique réelle). Le régime de la décennale vise en effet 4
garantir les réparations maténelles causées a l'ouvrage, et non des préjudices financiers.

A I'heure ol |a pression des entreprises allemandes voudrait faire abandonner cette assurance
obligatcire en France, pour faciliter leur accés aux marchés francals, il apparait trés préjudi-
clable d'ouvnir un débat 1&gislatif sur tel ou tel point mineur, au risgue d'aboutir a faire perdre
aux entreprises francaises |a protection de cette assurance ou a permettre aux entreprises
étrangéres de s'en gispenser, créant ainsi un géséquilibre concurrentiel. L'absence d'assurance
décennale chligatoire pénaliserait surtout les PME, qui ne disposent pas des mémes atouts
que les grandes entrepnises pour obtenir des garanties agaptées pour tous types de chantiers,
s les maitres d'ocuvrage l'exigent. Ce systéme, qui protége a la fois les entreprises et leurs
clients, doit &tre préservé dans son principe.

Propositions

Préserver le régime décennal.

Mais l'adapter. conduire les pouvoirs
publics et les juges a considérer que seule
une assurance spécifique et wvolontaire
a vocation & couvrir un engagement de
pgerformance qui gépasse les obligations
réglementaires, dans des limites négo-
cides entre le professionnel et I'assuraur.
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24, Organiser le paiement direct
delindemniie dassurance entre les mains
de I'entreprise qui a réparé

Constat Propositions

*  Ras le bol de ase géplacer pour rien», de «faire des devis pour payer « Limiter l'usage abusif des devis pour
des vacances», de maobiliser des ouvriers et des chefs de chantier en ootenir une indemnité que le client utili-
pure perte! Les entreprises s'insurgent contre les réglas d’indemnisa- sera pour un autre usage que la réparation
tion des sinistres qus touchent les logements ou les autres locaux, car effective des dommages ou en recourant
I'assureur se sert des devis effectués par I'entrepreneur pour indemni- a du travail gissimulé,

ser la victime et celle-ci utilise l'indemnité comme elle le veut.
*  Favonser le palement de l'indemnité d'as-
*  Par allleurs, lorsque I'indemnité est versée directement a la victime, surance par l'assureur directement a l'en-
il n'est pas str gu'au moment de régler les entrepnses, elle dispose treprise qui répare.
toujours des fongs.
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25. Introduire une franchise en dommages-ouvrage
pour éviter les déclarations de sinistre injustifiees
a l'échéance décennale

Constat Proposition

*  Quelgues mols avant la fin de |a garantie décennale, il est constaté * Intreduire une franchise a la charge du
de nombreuses déclarations de sinistre gour des désordres qui ne maitre de I'cuvrage pour éviter les décla-
relevent pas tous de la garantie décennale. Néanmains, face a une rations de sinistre injustifiées en fin de
déclaration de sinistre, I'assureur dommages-ouvrage st bien sou- pénode décennale,

vent contraint de désigner un expert pour procéder 3 une analyse
des circenstances du sinistre.

* Les constructeurs seront alors convogués a l'expertise, alors méme
qu'ensuite le sinistre sera souvent cddassé sans suite. Cette situation a
un ¢o0t qui pese sur l'ensemble des acteurs de |a construction, mais
pas sur le maitre de l'ouvrage, pourtant a l'origine de cette déclara-
tion inutile.

+ Cephénomeéne a été constaté dans un rapport de l'Inspection géné-
rale des finances et du Conseill général des Ponts et Chaussées
(IGF-CGPC) qui a préconisé lintroduction d'une franchise dom-
mages-ouvrage fixée par les pouvairs publics a un niveau de l'crdre
de quelques centaines d'eures, dans l'espoir de faire diminuer les
déclarations injustifiées et de responsabiliser les maitres d'ouvrage
(rapport sur I'assurance construction, oct. 2006, p. 77 et 78).
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20. Exclure 'auto-entrepreneur
du champ du batiment

Constat Proposition

* Le régime de l'auto-entregreneur prévu par la lol de modernisa- « Supprimer l'application du statut ce
tion de l'économie du 4 acdt 2008 est entré en vigueur le 19 janvier l'auto-entrepreneur dans le champ des
2009. Depuis, Il n'a cessé d'avelr des conséquences néfastes sur les métiers du batiment.

antrepnises du secteur. Nous pouvons citer !

- la distarsion de concurrence en matiére de charges sociales et
fiscales, alors gue les entreprises sont ¢éja confrontées a une
canjoncture difficile et se battent pour préserver leurs emplois;

- la perturbation des relations sooales au sein de l'entrepnse, a
laquelle s'ajoutent des risques pour I'ensemble des salariés lorsgue
'un d'eux aura utilisé les temps de repas et de récupération pour
son activité ¢'autc-entregreneur;

- la dévalonsation des filiéres de formation, le régime de l'auto-
entrepreneur proposant au premier venu de s’installer dans le
batiment au moment méme ¢u le Grenelle de l'envircnnement
imgase a la Profession un renforcement de sa gualification

- la dégradation de I''mage du secteur, le statut de l'auto-entreprenaur
assimilant les artisans a ge simples bricoleurs,;

- les nsques gour les consommateurs, en termes de sécurité et de
défaut d'assurance.




2 7. Rendre effective la oualification
a l'exercice des metiers du batiment
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Constat

La lol du 15 juillet 1996 stipule gu'une qualification minimale est
requise pour exercer une activité dans I'un des métiers du batiment.
Cette qualification prend la forme d'un dipldme (CAP ou BEP) ou
d'une expérience professionnelle (trais ans). Il est &galement prévy
que si le créateur dentregrise n'est pas persennellement titulaire de
la gualification, celle-ci peut &tre détenue par un salarié.

Malgré ces exigences, élaborées dans le but d'offrir des garanties pour
le conscmmateur, on constate encore aujourd'hul que des créateurs
s'installent sans répondre a ces cbligations, tendance renforcée par le
statut ge l'auto-entrepreneur.

De plus, l'article 31 de la lol de simplification du droit du 22 mars 2012
réforme la qualité d'artisan en l'ouvrant a tous les Inscrits au réper-
tolre des métiers, y compns les non-gualifiés.

Il est donc indispensable de mettre en cauvre les obligaticns de quali-
fication dans le batiment et de redéfinir 1a gualité d'artisan.

Propositions

Faire cbligation au créateur d'entreprise
de fournir les justificatifs de gualification
ou d'expérience professionnelle.

Pour ceux gui s'engagent a recruter une
persenne qualifiée, autoriser la création a
titre probatoire, sous réserve ¢'un contrile
dans les trois mois par la DGCCRF de I'em-
bauche effective.

Donner la possitilité aux Chamores de
métiers de refuser les créateurs ne res-
pectant pas les conditions dinscription.

Redéfinir les caractéristiques du stage
préalable a l'installation afin qu'il réponde
mieux aux exigences de gestion d'une
entreprise.

Redéfinir 1a qualité d'artisan dans le sens
d’'une meilleure lisitilité et d’une véntable
garantie pour le client.

<<< | 49
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28. Limiter le champ d'application
du démarchage

Constat

Sont soumis aux dispositions relatives au démarchage a domicile
(contrat spéafique, délal de rétractation, interdiction de percevoir
des acomptes._} les profassionnels se rendant au domicile d'un par-
ticulier, méme a la demande de ce dernier, afin de lui proposer des
Travaux.

Dans la pratique, on assiste a une interprétation extensive du champ
d'application de cette réglementation qui aboutit a considérer
comme situation de démarchage toute présence d'un professionnel
chez le client ou signature chez ce demier, alors méme qu'elle aurait
été précédée de plusieurs visites aux fins de négociation ou de réa-
lisation de métrés.

Propositions

Magifier le Code de la consommation et
exclure du champ d’application de cette
réglementation le ¢as ou une visite a été
sollicitée par un particulier en vue de
réaliser des travaux suffisamment iden-
tifiés, des lors que l'entrepnise se limite
arépondre a cette demande ou a exécu-
ter des travaux concomitants et rendus
nécessaires (application ¢'une norme de
sécunté, par exemple).

Exclure expressément dans tous les cas
les wisites anténeures a la formation du
contrat (métrés, pourparlers, etc.) en tant
que facteur de présomgtion ¢'un démar-
chage.
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ad'entretien et gde Jepannage

Constat ropositions

o L'arrété gu 2 mars 1990, relatif aux travaux ge gépannage, de répa- *« Relever le seull g'application de l'arréte
ration et d'entretien, oblige les DlOfé‘}S cnnels a remettre au consom- a 300 euros TTC et fixer un montant pla-
mateur un devis détaillé gés que le montant estimeé des travaux est fond.
supéneur a 150 euros TTC.

« Simplifier les régles d'information et de

o Le détall du dewis (listé dans l'arrété) entraine des contraintes for- publicité des prix inscrites dans le Code
melles Il'I,U‘_XII‘ ges - notamment lexigence systématique de l'indi- de |a consommation : aoandon de |3 réfé-
cation du taux haraire de la main-d'ceuvre, en lieu et place d'autres rence systématique au taux haraire de la
critéres de gétermination en usage dans notre Profession tels gue les main-d'oeuvre, assouplissement permet-
surfaces ou les walumes - at |l est source d'impayés, certains particu- tant de recounr plus facilement au prix
liers invoquant un non-respect ges dispositions réglementaires. forfaitaire.




30. Assouplir les conditions d'utilisation
des vehicules utilitaires legers

Constat

La réglementation européenne des transports, concue pour évi-
ter une concurrence malsaine entre Etats membres et protéger les
concucteurs professionnels du transport pour compte d'autrul, est
inadaptée au secteur du batiment. Elle crée des contraintes exces-
sives a la charge des entreprises, alors que ni la concurrence, ni la
sécurité des salariés ne sont en péril dans le cadre du transport pour
compte propre.

Les entregrises utilisent trés souvent des véhicules utilitaires légers.
Elles remorguent ou transportent du matériel pour approvisicnner
leurs chantiers : si I'ensemble dépasse 3.5 ¢, Il faut équiper les wéhi-
cules d’un chrenotachygraphe et en respecter toutes les contraintes,
qui sont trés lourdes, alors que les trajets sont courts et que le véhi-
cule revient a vide. De plus, le conducteur ne peut plus détenir un
simple permis B, mais doit posséder un permis polds lourds.

Proposition

Permettre aux entreprises d'approvision-
ner leurs chantiers avec des véhicules utili-
taires légers, méme si l'ensemble (véhicule
et remargque ou engin tracté) dépasse 35t
de PTAC, avec un permis B et sans que
la véhicule soit &quipé d'un chrono-
tachygraphe.



31. Permettre aux entreprises groupees sur un chantier
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de gérer conjointement le transport des dechets

Constat

La réglementation des transports est tras souvent lourde et excessive
pour les entreprises de batiment qui effectuent du transport pour leur
propre compte.

Les entreprises de batiment ont obtenu, en 2000, la possibilitg,
larsqu'elles sont groupées sur un méme chantier, d'approvisionner le
chantier en matériaux ou engins appartenant aux collegues membras
du groupement. Or, alles n'ont pas le droit d'évacuer les gravats et
déblais de chantier de l'une des entreprises groupées.

Proposition

Permettre aux entreprises groupées sur
un chantier commun d'évacuer les gra-
vats et déblais produits par l'une des
entreprises membres du  groupement
momentané dentreprises, des lors que
I'on détient a bord du véhicule |a copie du
contrat d'entregrises groupées, comme
pour l'appravisionnement du chantier et
dans le respect de la réglementation rela-
tive au transport de géchets.,

<<< 53
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32. Assouplir la reglementation
pour les trajets d'approvisionnement
de chantier inferieurs a 100 km

Constat Proposition

* La réglementation européenne des transports, congue pour évi- * Permettre aux entreprises de batiment
ter une concurrence malsaine entre Etats membres et protéger les et de TP de circuler pour approvisionner
conducteurs professionnels du transport pour compte d'autrui, est leurs chantiers avec des véhicules Infé-
inadaptée au secteur du batiment. Elle crée, dans le cadre du trans- neurs a 75t de PTAC dans un rayon de
port pour compte propre, des contraintes excessives a la charge des 100 km du siége de l'entreprise, sans avair
entreprises, alors que nila concurrence, ni la sécurité des salariés ne a faire fonctionner le chronotachygraghe,

sont en cause.

» Les entrepnises utilisent trés souvent des véhicules infénieurs 375t
de PTAC pour appravisionner leurs chantiers. Jusgu’a 50 km du
siege de l'entregrise, elles n'ont pas l'obligation d'utiliser le chrone-
tachygraphe. Or, Il arnve qu'elles dépassent ¢e rayon. Ce dépasse-
ment oblige a faire fancticnner le chronctachygraphe et a justifier
de I'activité du conducteur sur les 28 jours précédents. Pour leur
part, les agnculteurs disposent d'une dérggation de 100 km.
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Encourager la régulation fonciére
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33. Engager et financer un PN

Constat

Engagé par la loi du 1% acdt 2003, le programme national de rénovation urtaine {PNRU}
s‘avere un considérable succes, Il représente un volume de dépenses de plus de 40 milliards
d'euros et a changé directement la vie de glus de 4 millions de nos concitoyens. Le programme
a permis une spectaculaire transformation des quartiers concernés. Leur image et la sécurité y
sant considérablement améliorées,

Certes, tout st loin d'étre parfait, tant en ce qui concerne la diversification que Iarticulation
avec les politiques de I'habitat, etc. Mais il est indéniable que le ilan agparait globalement
positif.

Toutefous, l'effort engagé n'a pas permis de traiter I'ensemble des quartiers pricritaires ol le
processus d'exclusion sociale et économigue s'avére le plus fort. Le traitement d'une fraction
de ces quartiers laisse en déshérence des pans entiers, e quli risque de nuire a |a pérennisa-
tion des efforts entrepris.

De la méme fagon, le PNRU | s'est concentréd sur le volet logement social. Pourtant, dans
nombre de guartiers, I'existence de copropnétés gégradées de grande taille représente un
obstacle a toute requalification durable.

C'est pourquai le lancement d’un PNRU |l parait a tous les cbservateurs comme une exigence.
La difficulté d'une telle opération se révéle d'abord financiere. De fait, I'Etat, au mépris de sa
signature, s'est absous de tout engagement financier et fait supporter a Action Logement |1a
totalité ou presque du PNRU I Or, lI''mpossibilité pour Action Logement de financer le colt
d'un PNRU Il fait 'unanimité des mémes cbservateurs.

Propositions

La FFB socuhaite l'achevement du PNRU |
et le lancement d'un PNRU Il que tous les
&lus de la nation appellent de leurs voeux.

I Imgorte que <e nouveau programme,
plus ciblé géographiguement, matte prio-
ritairement l'accent sur la diversification
de 'offre.

Il Importe aussi que 1a guestion du finan-
cement soit préalablement résclue, par un
retour a la régle de financement a parité
Etat-Action Logement {voir Proposition
n°16}).



Les 85 propositions de la FFB pour les élections legislatives 2012 | >>> | construction et urbanisme | <

34. Faciliter les operations
d'amenagement priveé

Constat

¢ Les opérateurs prives doivent pouvoir
mener des opérations d'aménagement
privé, notamment au bénéfice du loge-
ment, dans un cadre jundique danfié et
Secunseé.

Propositions

Expliciter la procédure du projet urbain partenarial (PUPR), qui se
limite actuellement a une participation financiere a la réalisation des
aquipements publics.

Mettre an place une procédure complémentaire de negociation avec
la collectivité, afin qu'elle puisse prendre en compte une Proposi-
tion émise par un opérateur privé en vue de réaliser une cpération
d'aménagement de long terme, y compris par tranches.




35. Encourager la regulation fonciere

Constat

Le foncler occupe aujourd’hul une part
prégondérante et qui s'accroit dans le
codt de production des logements.

Dans certaines zones, les plus tendues, on
observe méme, depuis plusieurs années,
une pénurie de foncer constructible et
disponible, alors méme que notre pays ne
mangue pas de foncier.

Cet état de fait renvole notamment & un
probleme d'organisation des compé-
tences terntoriales: alors que lintercom-
munalité est devenue le chef de file des
politiques locales de I'habitat, son rdle est
limité en matiére de régulation fonciére.

Propositions

Les professionnels du batiment souhaitent donc que la décentrali-
sation soit renforcée, en fléchant vers l'intercommunalité la respon-
sabilité en matiére d'urbanisme, de politique de la ville, de logement
et de foncier.

Les professionnels du batiment militent aussi pour que soit encou-
ragée par tous les moyens la mise en place de structures puligues
locales ayant pour objet de fournir du foncier constructible a la
collectivité, notamment dans les zones ol cette ressource est
aujourdhui glus rare.

Afindelutter contrelarétention fonciére a desfinsspéoulatives, laFFB
réitére son soutien a une formule de taxation, progressivement
alourdie dans le temgs, des plus-values réalisées sur des terrains
constructibles.

La FF8 demande enfin que les terrains constructibles solent taxés &
leur valeur vénale et non plus a leur valeur locative cadastrale.
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30. Interdire les recours abusifs
contre les projets de construction

Constat

La multiplication des recours abusifs for-
més contre les auterisations d'urbanisme
{permus de construire au premier chef} est
un véritable fléau que subissent depus
des années les constructeurs. Des parti-
culiers, scuvent aidés par des consells, se
regroupent ainsi en asseciation de défense
de l'environnement, mais cette arme sert
trop souvent de prétexte pour cotenir I'an-
nulaticn des projets de constructich ou
pour monnayer un gésistement d'instance.
Cette situation perdure et meéme sag-
grave, pulsque a ce jour plusieurs milliers
de chantiers sont blogués.

Quelgues mesures techniques ont été
prises ces dernieres années, mais 'institu-
tion de garde-fous plus efficaces face aux
contentieux exercés de mauvalse fol est
nécessaire.

Propositions

Création d'un systéme de filtre pour l'admis-
slon des recours, afin que solt réalisé un examen
rapide et rigoureux de la recevabilité du recours.

Meilleur encadrement de |a notion d'aintérét a
agir» des particuliers ou associations.

Accélération du rendu des décisions de justice
sur ¢ce theme.

Condamnation significative des auteurs de
recours reconnus abusifs.

Passibilité offerte aux communes et construc-
teurs de pravoquer une audience a jour fixe.

Institution d'une procédure de conciliation
devant le juge administratif.




37. Imposer aux vendeurs
de terrains a batir

une etude de sol pree
Constat

La nature du sol et |13 localisation des ter-
rains a batir entrainent souvent ges aléas
techniques importants. Des zones argi-
leuses, des terrains remblayés ou situés
en zone Inondable, des canalisations non
répertoriées.. peuvent justifier de réali-
ser des travaux de fondation adaptés aux
particularités du terrain.

Ne pas prendre en compte caette contrainte
technique, ni le risque environnemental,
peut entrainer de graves sinistras,

En cutre, en I'absence d'étude préalable,
les acquéreurs d'un terrain ne peuvent en
appréhender la valeur réelle, ni les diffi-
cultés de leur projet de construction.

Ainsl, afin de répondre a des nécessi-
tés d'ordre géoclogigue et climatigue, |
convient de prévolr la communication
d’informations sur la nature du sol et du
sous-sol 3 l'acquéreur d'un terrain a batir.

a0

Propositions

Imgoser aux vendeurs de terrains a tatir
la communication c'une étude cde sol
(«étude géotechnique préliminaire de
site» realisée par un gaotechnicien, tiers
indépendant), complétée dinformations
cartograghiques et documentaires sur les
risques existant sur la parcelle.

Les professionnels seralent alors en
mesure  d'informer  pleinement  leurs
clients sur les risgues éventuels que pré-
sentent ce terrain et son envirennement,
et de les sensibiliser a la nécessité d'une
éventuelle adaptation de la construction
future.

Pour ce faire, le Code de la construction et
de I'habitation pourrait &tre complété par
Iintroduction, dans ke titre 7 relatif a la pro-
tection de l'acquéreur, d'une section Il avec
un article unique aprés Farticle L. 271-6.
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38. Pouvoir réaliser de petits
amenagements sans autorisation
d’'urbanisme ni déclaration prealable

Constat Proposition
* Aujourd’hul, les travaux avant pour effet de créer une surface hors »  Les aménagements Inférieurs 415 m? SHOB
ceuvre brute (SHOB) supérieure 4 2 m’® et inférieure ou égale 4 20 m* sont réalisés liorement.

doivent &tre précédés d'une déclaration préalable. Au-dela de 20 m’,
iIs sont soumis a permis de construire.

* Il est extréamement lourd de déposer une dédaration préalable dés
la création de 2 m?: formulaire établi en deux exemplaires auquel est
joint un exemplaire supplémentaire si le projet se situe en pénmétre
protégé au titre des monuments historiques, un exemplaire sugplé-
mentaire s'il se situe dans un site ¢lassé, un site INSCrit ou une réserve
naturelle, et deux exemplaires supplémentaires si le projet se situe
dans un cceur de garc naticnal. Un grand nombre de piéces dolvent
&tre jointes (plan de situation du terrain, puis, selon le cas: glan de
masse, plan en coupe, plan des facades et des toitures, représentation
de l'aspect extérieur de la construction, document graphique et pho-
tographies permettant d'apprécier linsertion du projet de construc-
tion dans son environnement, plan sommaire des lieux, croquis et
plan coté dans les trois dimensions, etc.).




64 | >>>

39. Rendre facultatif le recours
a un architecte lorsgu'une SCI fait construire
un batiment inférieur a 170 m?

Constat Proposition
* Envertu du Code de I'urbanisme, ne sont pas tenues de recounr aun * Rendre facultatif le recours a un architecte
architecte les personnes physiques voulant édifier cu modifier pour lorsqu'une SCI familiale fait construire un
elles-mémes une construction a usage autre gu’agricole {(habitation, batiment & usage autre gu'agricole Infé-
commerce..) dont |a surface de plancher n'excéde pas 170 my'. reur & 170 m? de surface de plancher
{modification de l'article R. 431-2 du Coge
* Or, dans le cas d'une petite SCI familiale composée de personnes de l'urbanisme).

d'une méme famille qui font effectuer des travaux, il serait plus juste
d'assimiler ce type de société aux personnes physiques, au regard
de |'obligation ce recourir 3 un architecte,
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Constat Propositions
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La législation sur les monuments histaonques, les sites et |es espaces
protégés, codifiée dans le Code du patnmoine, est composée d'un
empilement de textes gont l'articulation et 1a cohérence doivent &tre
améliorées: une trentaine de cas différents, chacun répondant a un
délar et une procédure propres (par exemple: secteur sauveqardé
dont le plan de sauvegarde et de mise en valeur st cu Non apgrouve,
permis de construire cu d'amenager, dans le champ de visibilité d’un
monument histonque, etc.).

Les Architectes des batiments de France (ABF), qui sont au coeur du
dispositif, émettent, selon le cas:

- sait un aws simple, seulement indicatif, gui ne lie pas l'autonté
compétente pour délivrer I'autorisation {cas des sites Inscrits);

- soit un avis conforme (accord néceassaire pour 1a construction dans
le champ de visibilité d’un é&difice classé ou inscrit, d'un site classé
ou en Instance de classement, ou dans une ZPPAUP..).

Pour plus de sécurité jundigue, revolr
la cohérence entre la législation sur les
monuments historiques et celle sur les
sites et les espaces protéges.

Réduire les situations a procédure parti-
cullere afin gue tout pétitionnaire sache
en amont, clairement, quel sera le délai
d'instruction de son autonsation c'urba-
nisme.

Réduire le célal imparti a 'ABF pour
rendre son avis {actuellement de l'crdre
ge quatre mais).

Inciter les ABF a plus de pédagogie et de
clarté dans la motivation de leurs avis,
trop souvent abscons, voire subjectifs.
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41, Alléger le cout de la représentation

du personnel pour les entreprises

Constat

La lol donne aux délégués du personnel (DP), membres du
comité d'entreprise (CE)} et délégués syndicaux un drot
agutomatiques 3 10, 15 cu 20 heures par mois (selon la fonction
et |3 tallle de I'entregrise}, pour exercer leurs fonctions. La prise de
ces heures est source de désorganisation dans les secteurs ou le
travail se fait en équipe et représente un colt non négligeable en
perte de production. En cutre, dans de nomoreux <as, le nombre
d'heures accordé de droit est disproportionné avec les besains réels
des intéressés,

Il semble raisonnable de restreindre ¢e nombre, sachant que les
intéressés conserveraient |a faculté, qui existe déja. a dépassement
en cas de circonstances exceptionnelles, appréciées assez scuple-
ment par les tnbunaux.

Le fait méme qu'il v ait deux institutions distinctes, avec des réu-
nions obligatoires et une lourdeur administrative, représente une
charge disproportionnée dans les PME et les ETI, les entreprises
n‘étant pas toujours conscientes qu'elles peuvent choisir de les réu-
nir dans une seule délégation. Ce dispositif est d'allleurs réservé aux
entrepnises de moins de 200 salariés.

Propositions

Restreindre le nombre dheures de délé-
gation des délégués du personnel de 10
a 7 heures par mois dans les entreprises
Jusqu’'a 30 salarés, de 15 a 10 heures dans
les autres,

Maintenir la possibilité de prendre un
nombre supérieur ¢'heures en cas de cir-
constances exceptionnelles.

Fusionner les deux institutions (DP et CE)
en une seule pour les entreprises de plus
de 200 salanés.

Remplacer les réunions mensuelles cbli-
gatoires dans les entreprises plus petites
par des réunions tous les deux mois.
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47 . Relever le seuil d’eﬁeotif
en matiere d'clections prc

Constat Proposition

« Dans les PME, l'organisation d'élections profaessionnelles représente * Releverle sewl relatif 3lélection d'un comité
une lourde charge agministrative, nécessitant des moyens impartants, dentreprise (CE) de 50 4 100 salariés.
en temps et en compétences. Il y a en effet une procédure a respecter

minutieusement, las entrepnises dolvent se dater Je matériel de vote,
appliquer des réglas relevant du droit électoral, e

* En pratique, tien souvent, on r'ml:serwe une ahsence de candidatures,
tant au premier qu’au second tour, ¢ qui ne dispense pas l'employeur
d'organiser a nouveau les deU& tours des élections professionnelles,

tous les quatre ans.

* Le fonctionnement méme des institutions représentatives du per-
sonnel constitue une charge lourde et trés administrative pour les
PME {réunions régulieres, informations récurrentes ou sur demande,
consultations obligatoires...), qui n'ont pas les moyens financiers au
humains suffisants pour assumer cette charge.

<




43. Permettre la négociation directe
avec les elus du personnel

Constat Propositions

» De trés nombreuses entreprises ont des représentants du personnel * Dans les entrepnises ou il n'existe pas de
élus, mais pas de délégués ou représentants syndicaux, ce gui leur délégué syndical, permettre la négodia-
interdit de fait I'accés a certains dispositifs, en matiére de durée du tion directe avec les élus du personnel,
travall par exemgle, car ceux-ci sont soumis a la négociation d'un sans validation par une commission exté-
accord collectif, neure,

* La possibilité de négociation avec les élus, qui a €té introduite par * Dans un but de simglification, aligner
1a lol sur la démocratie sociale, subordonne cette faculté a la vali- les régles de cette négociation sur celles
dation des accords gar une commission paritaire. Or, il apparait gue applicables en matiére d'accord d'intéres-
cette procédure est trés rigide et formaliste. Elle prive les acteurs sement.

d'un véritable pouvoir de décision dans l'entreprise et allonge de
maniere excessive las délals permettant la mise en ceuvre de ces
accoras.

* Au contraire, la négociation directe avec les élus existe en matiere
de négociation d'un accord d'intéressement, sans passer par une
commussion extérieure, et elle donne toute satisfaction. Mais elle est
réservée a ce type d'accord.

70 >>>
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44, Ssimplifier les consultations

du comité d'entreprise

Constat

« De nombreux rapports officiels ont dénoncé le nombore excessif d'in-
farmations, de consultations, de rapports qu'un employeur dot res-
pecter ou foumir lorsque l'entreprise e __t dotée de représentants du
personnel, particulierement a gartir de 50 salariés.

«  Ces nombreuses abligations prennent un temps considéradle, sont
empreintes d'un grand formalisme, détaché des conditions concrétes
du travall et bien souvent des problémes réels gul se posent sur le
terrain. En outre, les textes apph;ablw sont tellement touffus qu'nl
est difficile pour 'emploveur de s’y retrouver et de bien connaitre s
obligations. Un travadl de relecture paritaire de I'ensemile de cas \lk.lll'
gations a &té entrepns au niveau interprofessionnel, dans le cadre de
|a négaciation sur la madernisation du dialoque sacial.

« Par allleurs, le seul fait de ne Pas sat sfalre a une coligation de consul-
tation du CE peut &tre assorts d'une sanction tout 3 fait dispropartion-
née, comme c'est le ¢as dans le domaine de 1a formation profession-

elle continue, alors que l'absence de consult 1t|ur‘ n'a, la plupart du
'.émp:-. aucune Iincidence sur les droits des salané

Proposition

* Suppnmer la sanction fiscale en cas de
nan-consultation du CE en matiére de for-
mation professionnelle.
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45, Stabiliser la réglementation
et les charges applicables a l'epargne salariale

Constat Propositions

» Lesdispositifs d'épargne salariale ont été créés dans une logique de « Stabiliser la réglementation applicable
participation aux résultats de I'entreprise, d'incitation a 'épargne et aux dispositifs d'épargne salariale au
de motivation des salanés. Or, on observe depuis plusieurs années cours des cing prochalnes années.
une succession ininterrompue de nouvelles réglementations qul
rendent les différents dispositifs illisibles pour les entreprises. *  Armréter la hausse des prélévements ¢bli-

gatoires sur I'¢pargne salariale.
* Plus récemment, l'exonération fiscale et sociale des produits de
I'épargne, qui €tait un des principes fondateurs du systéme, est de
plus en plus battue en bréche et I'on a assisté A 1a création du forfait
saclal, puis a son relévement 3 deux reprises.

+ Ce double facteur risque de rendre ces dispositifs de moins en

maoins attractifs, alors gu'ils avaient un effet tant social qu'éconc-
migue trés positif,

T2 1 5>
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Mutualiser les services des CC| et des CMA
aciliter l'acces au crédit des menages ainsi que des TPE, PME et ETI

sncourager linnovation &t |es entreprsas mndvanteas
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46. Mutualiser les services
des( (letdes /A

Constat

» Les entrepnses (et notamment les artisans) sont demandeurs de
simplicité et g'efficacité de la part des réseaux consulaires.

« L'efficacité des actions a destination des petites entreprises sup-
pose une mutualisation des moyens, pour &viter les effets de sau-
poudrage et diminuer les coats dintervention.

« B5 % des artisans sont ressortissants de la CMA et de |a CCI.
* Les réseaux CCl et CMA meénent en paralléle des actions similaires

a destination des entrepnises, ¢ qui est contre-productif aussi tien
an termes de moyens qu'en termes de codt.

Propositions

Travailler 3 une mutualisation des services
des CCI et des CMA en matiére de créa-
tion-transmission d'entreprise, formatian,
accomgagnement des TPE.

Conserver des structures politiques dis-
tinctes pour représenter les différentes
catégones d'entreprises.



47, Faciliter
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ainsi que des TPE, PME et ET]

Constat

La conséquence |a plus probable et la plus durable de la crise actuelle,
liée 3 un excés g'endettement public comme privé gui frappe en par-
ticulier 1a zone eurc et la France, sera inévitablerment un accés plus
restrictif a l'endettement. Le crédit sera plus rare et plus cher, sous les
effets du durcissement des réglementations applicables aux banques,
tant en ce qui concerne les exigences en matitre de fonds propras
que de ressources stables. Les politiques budgétaires seront de méme
plus restnictives, et ce pendant de nombreuses années, avant que les
comptes publics ne se rétablissent.

Pour le secteur de l'immodilier en général et du logement en parti-
culler, le cumul de |a contraction de l'offre de crédit et de la probable
dégradation de l'environnement institutionnel s'avére porteur d'une
éventuelle crise.

C'est pourquos, si I'on souhaite éviter 'accumulation de facteurs tous
négatifs au développement de l'activité du batiment et des marchés
immobiliers, il faut éviter de rendre beauccup plus difficile 'accés au
crédit des ménages, des TPE, des PME et des ETI, gui ne peuvent pas,
comme les grandes entreprises, substituer des financements de mar-
ché aux crédits bancaires.

acces auored !t des ménages

Propositions

La FF8 soutient la muse en place d'une
grande banque destinée au financement
des TPE, des PME et des ETI etjou l'ac-
croissement des moyens d'Oséo.

La FFB souhaite gue les nouvelles ragles
prudentielles (Bale Il et Solvabilité 11y ne
pénalisent pas 'immobilier en général et
ne rendent pas plus difficile, sinon impos-
siple, une offre indispensable de préts a
I'économie réelle.

<<< 77
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48. Encourager |'innovation
et les entreprises innovantes

Constat

L'innovation n'est pas le fait des seuls industriels de l1a construction.

De nombreuses entreprises, de toutes tailles, donnent a I'innovation
une place imgortante, tant dans leur management au quotidien gue
dans leur stratégie de géveloppement.

L'innovation est bien sOr technique (matériaux et produits de
construction, procédés constructifs), mais inclut aussl sécunté,
environnement, service au client, offre commerciale, management...

Selon les types de marchés, l'innovation peut &tre freinée ou tolé-
rée, plus rarement encouragée. D’une fagon générale, la capacité a
innaver des entreprises ast largement scus-utilisée par les maitres
d'ouvrage et par les maitres d'ceuvre.

Avec ses objectifs ambitieux, le Grenelle de I'environnement pousse
I'ensemble de |a filiére constructive a innover.

Le rapport Farge-Reinmann sur les leviers d'inngvation, réalisé dans
le cadre du plan batiment Grenelle, met en évidence plusieurs pistes
pour doper I'innovation dans le secteur du batiment.

Propositions

Afficher clairement une politique natio-
nale ambitieuse de soutien a l'innavation
en direction des TPE/PME/ETI du bati-
ment, qui sont la clé de |a réussite des
objectifs du Grenelle ge l'environnement.

Valoriser a l'export une filiére du batiment
aénergie positive.

Encourager la création cu le géveloppe-
ment de pdles d'excellence du batiment,
solidement ancrés régionalement, fonc-
ticnnant en réseau naticnal et stimulés
par un benchmarking européen perma-
nent.

Rendre plus aisé l'accés des TPE/PME/ETI
innovantes aux financements publics trés
largement captés par les majors de la Pro-
fassion, notamment Industriels.
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49. Velller a ce que les regles prudentielles
ne stigmatisent pas le financement des marches
immobiliers et des collectivites territoriales

Constat

La cnse des crédits subpvime et ses conséquences sur les marchés
financiers ont conduit a renforcer les regles prudentielles sappliquant
aux établissements financiers {Bale ) et aux sociétés d'assurances
(Solvabilité 11). Ces nouvelles normes, qu renforcent les besoins en
«véritablese fonds propres, doivent progressivement entrer en
vigueur entre 2013 et 2019

Du coté de Bale 111, ke principal motif d'inquiétude conceme le princige
retenu de congruence dans la durée des ressources et ges emplols.
A cette aune, Il deviendrait, par exemple, difficile de financer par
emprunt les travaux de construction d'une collectivité terntoriale, au
matif que cette derniére ne peut dépaser le prodult de ses ressources
aupres d'un établissement préteur autre que la COC. De méme, le
recours a lendettement pour les partenanats public-privé serait
rendu plus compligué.

Du ¢dté de Solvabilité I, la quotité de fonds propres permanents
associée a la détention d'un actif géfavorise limmobilier (25 %
aujourd’hul) par rapport a d'autres placements, notamment les
emprunts d’Etat {0 %). Il y a donc un nsque de liquidation du faible
parc détenu aujourd’hul par les assureurs.

Propositions

Peser aupres des institutions européennes
pour que l'immobilier ne soit pas mal
traité par rapport aux autres placements,
d'autant que le risgue s'est aujourd’hul
déplacé (les emprunts d'Etats indus-
trialisés ne peuvent plus &tre consigérés
comme aSans risqgue =},

En cas de transposition nécessaire en
droit francais, velller & ce que la régle-
mentaticn nationale ne conduise pas a
un durcissement des régles s'agpliguant a
'immaoilier.

Assurer un accés au crédit suffisant, en
quantité et en gualité, pour les collectivi-
tés terntariales.
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50. Mettre final'cmplement desordonne
de normes et/ou de reglementations

Constat Propositions
*  Surlesdix a quinze dernieres années, le codt de la construction pro- » La Profession demande gue toute nou-
gresse moins vite que les pnx de l'immaebilier, en particulier dans velle norme ou réglementation tech-
I'existant. Pour autant, les prix de la construction augmentent net- nique fasse l'objet d'une étude préalable
tement plus vite que les revenus des ménages. Ce constat s'expligue d'impact et d'une évaluation ex past. Elle
par de nombreux facteurs: demande également gue toute nouvelle
norme fasse l'objet d'une concertation
- la hausse des salaires, ce dont personne ne saurait se plaindre; avec l'ensemble de la filiere.
- la hausse des pnx des matériaux * Enfin, la FFB scuhaite que la mise en place
de nouvelles normes etfou réglementa-
- mals aussi et surtout I'inflation des normes et des exigences tions s inscrnive dans une stratégie globale
techniques. Ce point est trop souvent négligé dans l'analyse des de moyen terme.

causes de |a dérive des prix, ce que |a Profession dénonce en vain.

* |l ne s’agit pas i<l de remettre en cause la nécessaire évolution de la
réglementation, source de progrés, ni de nier ke progrés technigue,
mals de velller a ne pas alimenter sans retenue l'inflation des normes
ou des masures relatives a 1a réglementation technique qui, prises
une a une, traduisent une priorité indéniable mais qui, mises bout 3
bout, brouillent les ohjectifs et contribuent & une désclvabilisation
des clients.
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51. Stabiliser la regle fiscale

L —

Constat Propositions

Les changements incessants de la lgislation fiscale, notamment
en matiére d'investissement immobilier, participent a l'insécunté
jundique des investisseurs et des entrepreneurs, qui ont bescin de
confiance et de visibilité: en l'espace de dix ans, l'investissement
locatif privé a vu sen régime modifié six fols (Périssol, Besson, Bor-
lao, Robien, Robien recentré, Scellier).

Dans chague lol figurent désormais des dispositions fiscales, alors
qu'auparavant seules les lois de finances compartaient ce type de
dispositions: cette dispersion ne permet pas aux entrepreneurs, sur
un sujet aussi complexe, d'avoir une vision exhaustive de |1a matiére
fiscale.

La loi fiscale est toujours accompagnée de commentaires dans des
instructions fiscales. Or, ces instructions vitales pour la bonne inter-
prétation de |a lol sortent tardivement {entre plusieurs mols et plus
d'un an aprés). La conséquence est que les entreprises de bonne fol
peuvent faire des interprétations erronées qui sont indvitablement
sanctionnées par I'Administration.

Les dispositifs incitatifs, notamment pour
l'immabilier, devraient &tre fixés dans leur
grincipe pour une duréde d'au Meins ¢ing
ans. Cela n'est pas contradictoire avec des
ajustements possitles en fonction de la
conjoncture écanomique.

Les mesures fiscales ne doivent figurer
que dans des lois de finances.

La consultation des projets dinstructions
administratives devrait étre possitle en
méme temps que les mesures proposées
dans les projets de loi de finances et leur
sortie devrait intervenir dans le mois qui
suit I'adoption de la lol.
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52. Maintenir la VA a taux redult
pour I'entretien-amélioration du logement

Constat Proposition

+  Le taux réduit ce TVA est applicatle a l'entretien-amélioration du logement depuis septembre * La TVA a taux réduit de 7% (21% dans
1959 at a &té pérenniséd a I'échelon eurcpéen en 2009. Il convient de s'assurer que le gouverne- les DOM) doit atre maintenue pour
ment francals ne revienne as sur la mesure acoptée. l'entretien-amélioration du logement.

«  Cette mesure a largement montré son efficacité sur l'activité et I'emglol, car la baisse des prix a
&1é répercutée quasi intégralement sur la clientéle.

*  Les travaux d'entretien-amélicration du logement représentent un chiffre d'affaires annuel de
35 milliards d'eurcs, soit prés du tiers de l'activité batiment.

+  Prés de 50 000 emplois ont été créés en France.

*  Letravall au noir a été réduit {3 hauteur ce 7 000 emplois directs).

«  Selon les estimations de la Fédération de l'industrie eurcpéenne de |a construction (FIEC), dans
les cing pays de I'Union européenne qui ont agpliqué une réduction de TVA de maniére signifi-
cative au batiment, 170000 emplols permanents ont &té créés,

« Par allleurs, cette mesure ne crée pas de distersion de cencurrence entre les pays aul l'appli-
quent et ceux qui ne I'appliquent pas.

* Enfin, elle bénéficie a toutes les couches de population, comme I'atteste le demier rapport
de l'Inspection des finances sur les niches fiscales. De méme, 98 % des entreprises qui ont eu
recours a ce dispositif sont de trés petites entreprises.
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53. TVA:réviser les attestations et les sanctions

Constat

Les entreprises sont confrontées & une multiplication de redressements sur la TVA & 7 %. Sur
le fand, les travaux sont effectivement éligibles au taux réduit.

Le motif est purement formel, puisque les vérificateurs analysent les attestations et rejet-
tent le taux réduit lorsqu'elles présentent des anomalies: mauvaise date, défaut de signature,
cases non cochées cu mal cochées,

Ces attestations se révélent, a l'usage, difficiles & remplir. Preuve en ast gue mame des orga-
nismes d'HLM, des collectivités publiques, des soadtés immobilieres importantes, voire le
représentant de I'Etat dans le département, sont incapables de les remplir correctement.

Par allleurs, les entreprises sont tributaires du client qui, souvent, par mécoennaissance, et face
a une certaine complexité, refuse de remplir cu remplit mal I'attestation. Il est difficile pour
'entreprise d'exiger de son client une attestation correctement remplie, dans 1a mesure o les
travaux sont par nature éligibles.

En outre, une grande partie des informations dépendent de ce méme dient. Cette situation
oblige donc I'entreprise a passer beaucoup de temps a essayer d'obtenir les bonnes informa-
tions.

En conséquence, falre peser sur l'entreprise une sanction aussi importante, alors gue le client
ne risque rien (la solidarité de paiement n'étant pas effective), apparait injuste, dispropor-
tionné et dangereux économiquement.

Propositions

La FF8 demande une simplification des
attestations et un allégement de 1a sanc-
tion, disproportionnée par rapgort a la
faute (passage 3196 % au lieu de 7 %), a
la charge exclusive de I'entreprise, faute
de pouvoir refacturer le client de la diffé-
rence.

Ainsi, le remplacement de la sanction
actuelle par un rappel a la réglementa-
tion en cas de premiére infraction et par
une amende de 5 % du différentiel de TVA
en ¢as de deuxieme infraction apparait
approprié.
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54. Mettre en place un credit dimpot
rechorche dans le batiment

Constat Proposition
* Autravers de multiples rapports, tout le monde (gouvernement, entre- * Rendre les entrepnises de batiment éli-
prises..) se félicite de la réforme du crédit ¢'impdt recherche (CIR). gibles au crécit d'impdt  recherche
Or, ce crédit ne sapplique pas au batiment, faute de réaliser de la lorsqu'elles aboutissent a des innovations
«recherche expérimentales. Pour autant, l'innovation existe, que ce technologiques pour la réalisation d'in-
soit dans la réalisation de grands projets comme les infrastructuras en frastructures, par exemple en milieu hos-
milieu aifficile (waduc de Millau, autoroute des Géants) ou bien I'acap- tile {montagne, mer..), et tenir compte
tation au Grenelle de l'environnement au travers de recherches sur les de la recherche effectuée pour trouver
matériaux cu de nouvelles technigues de construction. de nouveaux maténiaux cu technigues de
fabrication dans le cadre du développe-
« Lagministration fiscale et le ministére de la Recherche dénient le ment durable. Lexemple des frals d'¢la-
caractére de recherche a l'ensemble de ces innavations qui codtent baoration des nouvelles collections dans le
cher aux entreprises. secteur textile-habillement-cuir pourrait

servir de modele pour définir les frals éli-
qibles au CIR dans le secteur du batiment.
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55. Maintenir le régime fiscal
des monuments historiques

Constat

La rastauration du patrimaine et des monuments histongues béné-
ficle de deux régimes fiscaux spécifiques, le régime Malraux et le
régime des monuments histonigues.

Ces deux régimes ont favorisé la rénovation des centres-ville histo-
rnques et |a conservation des monuments histornques.

Le dispositif Malraux est un procédé original de financement des
centres-ville anciens et dégradés par la mobilisation d'une épargne
exténeure. Recentré en 2009 sur des objectifs patnmoniaux et
urbains qui constituent son coeur de cible, il a permis de clarifier 1a
nature de l'effort public et d'éviter une dérive vers un produit d'op-
timisation fiscale.

S'agissant des monuments historiques, la France en compte envi-
ron 42 000, dont la moitié appartient a des propriétaires privés.
Pour conserver ¢e patnmaine essentiel, ces derniers bénéficient
de subventions ainsi que ¢'avantages fiscaux, a savoir la géduction
des charges engagées du revenu global imposable a I'impdt sur le
revenu.

Proposition

Le dispositif Malraux, corngé en 20089, doit
&tre maintenu en I'état. La transformation
en réduction dimpdt des dépenses enga-
gées dans 1a limite d'un plafond répond
aux critiques d'un régime qui n'avait pas
été amendé deguis plusieurs années.



sitions de la FFB pour

56. Amenager |

Constat

Sans vauloir remettre en cause le principe
meéme de 'ISF, Il apparait qu'il souffre de
défauts quil convient de corriger, s'agis-
sant plus particulierement de la résidence
pnncipale, des sommes Investies et blo-
quées dans les entrepnses ainsi que de
la double taxation du patrimaine qui en
résulte an ¢as de donation ou de succes-

Sion.

Exonération de I'lSF de la résidence prin-

cipale.

Excnération de I''SF des comptes cou-
rants tloqués par les dirigeants dans leurs
entrepnises, qui sassimilent au final a des

quasi-fonds propres

Imputation de VISF des cing derniéres
années sur les droits de mutation éven-
tuellement dus en cas de succession ou de
donation, afin déwter une double taxa-
tion sur un mame patrimaoine
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57. CVAE faciliter la declaration des effectifts (1)

Constat

La lol de finances pour 2010 a institué, a compter des impositions établies au titre de 2010,
une cotisation sur la valeur ajoutée des entrepnses (CVAE) lorsque celles-ci sont situées dans
le champ d'application de |a cotisation fonciére des entreprises (CFE) et que leur chiffre d'af-
faires est supérieur 4 152 500 euros.

Les entreprises ant I'shligation de souscrire une déclaration n® 1330-CVAE. Celle-ci mentionne
notamment les effectifs salanés et 1a liste des lleux d'exercice d'activité des salariés employés
plus de trais mols consécutifs hors de 'entreprise.

Cette déclaration, pour les entreprises dont le chiffre d'affaires est supérieur & 500000 auros,
doit &tre effectude au moyen d'un support TDFC (transfert de données fiscales et comp-
tables).

Les entreprises dolvent donc, soit avorr recours a un partenaire ERI (échange de données
informatisées), expert-comptable par exemple, soit acquérir directement cette qualité.

A cet égard, rappelons que la procédure TOFC est obligatoire pour les entreprises relevant
de I'impdt sur les sociétés et dont le chiffre d'affaires est supérieur 415 millions d'euros hors
taxes. Ainsi, une trés grande majonté des petites entreprises a la faculté de transmettre les
déclarations de résultats et leurs annexes par voie postale at, en conséquence, n'utilise pas la
procédure TOFC.

Or, la déclaration n® 1330-CVAE doit étre obligatoirement transmise par la gprocédure TDFC, ce
qui géneére un colt supplémentaire, soit en ayant recours a un partenaire ECI gui facturera la
prestation, soit en faisant I'acquisition d'un logiciel permettant de transmettre un document
selon la procédure TOFC.

De la méme maniére, précisens gue seule I'entreprise est capable ce remplir cette déclaration
concernant son effectif salarié.

Propositions

Par mesure de simplification et d'éco-
nomies substantielles pour les entre-
prises, nous scuhaitencns que cette
géclaration n® 1330-CVAE soit acces-
sible et remplissatle en ligne sur le site
vewwimpots.gouv.fr dans l'espace abonné
des professionnels, comme le sont
d'autres déclarations telles gue la TVA ou
le relevé d'acompte n® 1329-AC.

La légitimité d’une nouvelle procédure de
gématénalisation uniquement agplicable a
une déclaration, alors qu'un autre support
existe et fonctionne, ne se justifie pas.
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58. CVAE :faciliter la declaration des effectifs (2)

Constat

Pour la régartition du produit de la CVAE aux collectivités locales, las
entreprises doivent remplir annuellement une déclaration des effec-
tifs.

Les salanés doivent &tre affectés dans les communes ol ils ont tra-
valllé plus de trees mols consécutifs cu, lorsqu'ils exercent leur activité
dans plusieurs lieux, celui o la durée dactivité est |3 plus élevée.

A défaut, ils sont rattachés au siége social de l'entreprise.

Cette déclaration suppose un suivi quotidien des salanés pour saveir
ol ils ont travaillé. Or, dans une profession comme le batiment, les
salanés sont affectés en permanence a des chantiers d'une durée
diverse au jour le jour.

En conséquence, cette cpération s'avere complexe, voire impossible.
Elle est mal percue par les entreprises, qui n'en comgrennent pas la
nécessité, s'agissant de la répartition d'un impdt, et non de son calcul
et de son acquittement.

Cette simplification se justifie dans la mesure oG l'emglol plus de trols
mols consécutifs suppose la mise en place doutils informatique et
adminsstratif hors de propertion avec l'cbjectif de répartition de l'impdt.

Propositions

Il est impératif que les obligations admi-
nistratives des entreprises solent allé-
gées au maximum, d'autant plus que ces
critéres ne servent qu'a la répartition du
produit de la CVAE entre les collectivités
locales. Les entreprises ne sont donc pas
concernées directement.

Aussl, nous militons pour que les salariés
solent affectés directement au lieu du
princigal établissement de l'entreprise,
quelle gue soit la durée de leur activité.




59. Faciliter lare
par les salariés

Constat

Actuellement, 1a France souffre d'un défi-
cit de PME et d'ETI, contrairement a nas
voisins allemands: ce déficit provient
en partie d'une fiscalité pénalisante en
matiére de transmission. La conséquence
est que ces entreprises sont reprises par
des Investisseurs étrangers atfou dispa-
raissent.

Il existe pourtant une mesure, mais elle
répand trés imparfaitement au probléme
rencontré par le chef d'entreprise qui
désire céder 3 des cadres repreneurs.
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Proposition

Favonser la repnse d'entreprise par les
salanés (RES) pour les PME et les ETI
en exonérant d'impdt les plus-values
sur titres cédés aux cadres repreneurs. Il
s'agit d'étendre la mesure qui existe déja
pour les girigeants qui partent a la retraite
et cadent leurs titres dans les deux ans.
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60. Créer un guichet unigue
d’'accuell et d'information

Constat

Reprendre ou créer une entreprise se révéle souvent &tre un vral par-
cours du combattant.

Le sujet est complexe, car il touche a des domaines extrémement
variés: bilan de compétences, recherche de farmaticn, cholx de la
forme juridigue pour entreprendre, étude de marché, analyse de l'en-
trepnise a reprendre, recherche de financements, &tablissement d'un
business plan, protection soaclale du dirigeant, négooation avec le
cégant...

De nombreux lieux existent ol se renseigner et ol éventuellement
se falre accompagner, mais aucun d'eux ne permet g'abtenir la tota-
lité des informations utiles. Certaines CCl ou CMA sont perfarmantes,
mais ce service n'existe pas sur l'ensemble du territoire.

Le candidat perd une énergie précieuse dans la recherche d'informa-
tions, car il est 13 plugart du temps livré a lui-méme.

Proposition

Créer un guichet unique bien identifié
sur un terntoire donné (CCl ou CMA, par
exemple) ol tout candidat alaregrisecu a
la création d'entreprise trouve l'ensemble
de l'information utile a la construction de
son projet {économique, juridique, fiscale,
financigre, formation, etc.} et rencontre un
conseiller qui l'aide a identifier ses besoins
et suive I'avancement de son projet.

<<< | 03
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01. Faciliter la transmission d'entreprise

Constat Propositions
* Ces derniéres anndes, un certain nombre de mesures ant été prises * Suppression du report dimposition sur
afin de faciliter la transmission a titre gratuit ou onéreux . exenéra- les plus-values d'apport d'une entreprise
tion @'impot sur les plus-values, pacte Dutreil. individuelle a une société et remplace-
ment par une exenération immédiate des
* Ces mesures vont dans le bon sens. Cependant, elles mériteraient plus-values d'apport.
d'stre complétées pour averr un dispositif complet et efficient, plus
particulierement lors de l'apport d'une entrepnse individuelle en » Exonération de VISF pour les chefs
saciéte. dentreprise qui, ayant cédé leur entre-
prise, réinvestissent a l'issue d'un délai
« Enfin, il faut encourager les anciens dirigeants a investir le produit {trols & cing ans) les fonds dans une autre
de |a vente ge leur entreprise dans d’autres entreprises. entreprise.
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et Legislation du travall




62. Alleger les procedures
liees a l'inaptitude d'un salarie

Constat

Lorsgu'un salané est déclaré inapte a son poste par le médecin du
travall, y compns a la suite d'une maladie simple, des chligations
trés lourdes s'appliquent a I'employeur : il doit adapter le poste ou
reclasser le salané, quels gue solent les contraintes de l'entreprise,
l'avis du salarié, voire celul du médecin du travail. Il n'est pas non
plus libéré de son abligation de rechercher un reclassement aprés le
refus par le salarié d'un premier poste proposé.

Ces procédures sont trés colteuses pour l'entrepnise et souvent inu-
tiles, car les salariés préferent refuser les postes propoasés et bénéfi-
cler d'indemnités de rupture. Celles-ci sont particuliérement élewées
sil'inaptitude fait suite & un accident du travail (AT) ou & une maladie
professionnelle {MP) ; elles peuvent atteindre unmontant équivalenta
12 mols de salaire en fin de carriére, auxquels s'ajoutent deux mols
de préavis et, si 'employeur ne peut pas faire |a preuve de l'imgos-
sibilité de reclassement devant les prud’hommes, des dommages-
intérats d'un montant de 12 mols de salaire également.

Propositions

Remplacer la double wvisite médicale par
une visite unique.

Supprimer cu alléger les obligations de
raclassement de l'employeur.

Unifier le co0t du licenciement pour inap-
titude en supprnmant le doublement ce
l'indemnité en cas dinaptitude AT/MP.
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Constat

* Encas d'amoindrissement ou de perte de |a capacité physique a exer-
cer le métier, 1a réglementation fait se juxtaposer différents systémes
d'indemmnisation et de prise en charge arganisés autour de notions
connexes mals a chaque fois différentes: invalidité, inaptitude, Inca-
pacite, etc.

» A chacune de ces situations correspondent des procédures et des
mesures d'indemnisation trés codteuseas pour les entreprises. Il arrive
souvent des situations de cumul avec d'autres types dindemnités:
pension de retraite anticipée pénitxlité, préretraite amiante, indem-
nité de départ en retraite..., ce qui suscite dans certains cas de réels
effets d'aubaine en fin de carrére.

« Alns, un salané reconnu, en fin de carriére, inapte par le médecin du
travail et dont le reclassement ne peut &tre assuré dans l'entrepnse
percevra au titre de son licenciement des indemnités de rupture
importantes - jusqu'a 12 mois de salaire en ¢as d'acadent du travall
(AT) ou de maladie professionnelle {MP), plus deux mois de préa-
vis =, alors gue la perte de l'emplo va &tre compensée guasi immé-
diatement par |a prise d'une retraite anticipée {retraite pénibilité...).

>>>

.

Mettre en cohérence les disgositifs d'in-
gemnisation de |a rupture du contrat de
travall et ceux liés a la retraite, en évitant

es situations de ¢

p
e

imul d'indemnités.
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64. Alleger les procedures
en cas de difficulies economigues

Constat

Lorsque les entreprises ont des difficultés en termes d'activité (car-
net de commandes) ou des difficultés économiques sénieuses les
conduisant a envisager des suppressiens d'emplol, il est imgortant
qu'elles puissent prendre des mesures avec réactivité, pour éviter
que |a situation ne se gégrade et ne conduise a des mesures bien
pires.

S'agissant des procédures de licenciement économigue, les délais
applicables sont plus longs que dans une procédure de licenciement
pour matif personnel, particulierement si l'on prend en compte les
consultations obligatoires du comité d'entrepnse ou des délégués
du personnel.

Enfin, les entreprises doivent respecter une procédure de recherche
de redassement individualisée trés axigeante, a travers le groupe
auquel elles appartiennent, alors méme qu'aucune passibilité de
reclassement n'existe, ce qui rallonge d'autant les délais et le codt
de |a procédure.

Propositions

Alléger les procédures de licenciement
économique et raccourcir les délais apgli-
cables.

Alléger I'coligation de reclassement a la
charge des entreprises.
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65. Stabiliser les sources du droit social

Constat

La lol, la jurisprudence et le droit contractuel sont de plus en plus
en conflit, ce qui crée une instabilité juridigue permanente, domma-
geable aux entreprises comme a leurs salariés.

Aujourd'hul, le fait que le droit social émane de trols sources d'im-
portance éguivalente crée des situations inextnicables, rendant le
droit secial impraticable, mouvant et volatil. La poursuite de la situa-
tion actuelle nsque de conduire les entreprises et leurs salariés a des
impasses.

Propositions

Réexaminer et remettre a plat l'articula-
tion des trois principales sources du droit
social en en redéfinissant le role respectif.

Légiférer avec plus de modération afin
que les praticiens et les chefs d'entreprise
chargés de mettre le droit en agplication
puissent s'approprier les nouvelles régles.

Rendre les décisions de jurisprudence
opérant un revirement non rétroactives.




60. Lutter contre le dumping social

et le travalil illegal

Constat

Des entreprises établies dans I'Union européenne et au-dela peu-
vent proposer des travaux 4 des tarifs trés bas et faire ainsi une
concurrence tout a fait déloyale aux entreprises nationales, du seul
fait de charges scciales et fiscales beaucoup moins importantes gue
celles applicables en France. Cette tendance se développe particu-
lierement depuis une dizaine d'années et met gravement en danger
les entreprises nationales respectueuses des ragles.

Par allleurs, la carte d'identification professionnelle des salariés du
BTP, qui permet de lutter efficacement contre le travall illégal sur les
chantiers, n'est pas généralisée, du fait que sa mise en ceuvre repose
sur le volontanat. |l serait souhaitable de la rendre obligatoire pour
les entregrises, dans toutes les situations, et de trouver un outil
équivalent pour les entreprises étrangéres intervenant en France.

Propositions

Mettre en place des dispositifs d'harmo-
nisation au plan européen des colOts du
travall et de la protection soclale.

Rendre abligatoire pour toutes les per-
sonnes travaillant sur un chantier 1a carte
d'identification professionnelle délivrée
par les caisses de congés payés du BTP.

Adapter ce dispositif pour les entreprises
étrangéres intervenant en France.

Développer le controle des entrepnses
étrangéres intervenant en France par l'ad-
ministration du Travall, I'Urssaf et les dif-
férents corps de contrdle.
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67. Maintenir le dispositit d'allegement de charges

Constat

Dans une économie ouverte et en perpétuelle accélération, le bati-
ment constitue un secteur d'activité pérenne, non délocalisable et de
tout temps créateur d'emplols. Les entregrises poursuvent en per-
manence leurs efforts d'embauche et de farmation, en particulier vers
des publics peu cu pas qualifiés ou vers des publics nouveaux, en
favorisant 1a féminisation du secteur.

Les dispositifs d'allégement de charges mus en place depuis plusieurs
années ont démontré leur efficacité comme instrument de lutte
contre le chdmage. L'évolution budgétaire actuelle et celle des géfi-
cits sociaux font craindre une remuse en cause de ces allégements
dans leur principe ou dans leurs modalités.

Or, nen ne serait plus désastreux pour l'emplos.

Propositions

Maintenir 'ensemble du dispositif d'allé-
gement de charges, notamment |a réduc-
tion générale des cotisations (réduction
Fillon} et le régime d'exonération des
heures supplémentaires.

Ecarter le principe d'une franchise de
cotisations sur tous les salaires, formule
moins efficace en termes d'emplols, sauf
a &tre particulierement colteuse gour les
finances publiques.

<<< 103
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68. Assouplir les regles
d'’embauche et de licenciement

Constat

Les régles de recours aux contrats a durée déterminéea sont rigides,
et cas contrats limités 3 certains cas bien particuliers. L'embauche
de salariés socus contrat a durée indéterminée répond également a
des régles de plus en plus contraignantes, les périoges g'essal étant
difficiles d'utilisation, avec de longs délais de prévenance, des pro-
cédures 3 appliguer méme pendant 13 période d'essal... Les salanés
ne sont pas soumss a autant de régles.

La rupture du contrat de travail est toujours plus encadrée et glus
colteuse. Les employeurs ne peuvent pas rompre un contrat de tra-
vall sans craindre un contentieux, alors méme que les salariés ne
sont plus en mesure d'exécuter leur contrat, pour un motif qui tient
a leur personne et non a l'entreprise,

De méme, |la rupture conventionnelle, qui a I'avantage de reposer
sur l'accord ces deux parties, tend a &tre restreinte a certains cas
et ne peut &tre utilisée pour le licenciement de plusieurs salarés.
Cette solution permettrait pourtant de répondre avec réactivité,
sans léser les salariés et tout en sécurisant l'entreprise, a des diffi-
cultés économiques.

Propositions

Elargir les cas de recours au contrat &
durée déterminée, afin de permettre aux
entreprises de créer facilement et rapide-
ment des emplois lorsquelles ont basain
de main-d'ceuvre sans pouvolr assurer
durablement I'avenir.

Permettre |a rupture du contrat de tra-
vaill sans colt pour l'emploveur lorsque
le salarié ne peut plus exécuter sa presta-
tion, pour un motif personnel sans aucun
lien avec la vie professionnelle {perte du
permis de conduire, incarcération, alcoo-
lisme, inagtitude non professionnelle..).

Créer une rupture conventionnelle collective.
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69. Permettre la modulation
unilatérale des horalres

Constat Proposition

* Les entreprises du secteur du batiment doivent souvent faire face a * Permettre la modulation des horaires
des aléas de carnet de commandes cu bien connaissent un volume sur l'année a linitiative de l'employeur,
d'activité nettement différencié selon les périodes de l'annde: plus dans ces limites raiscnnables {par
d'activité pendant la période g'été et moins pendant la période d'hi- exemgle, 35 heures en péncde basse,
ver, ou inversement. 43 heures en péricde haute).

* Les dispositifs d'annualisation soent tien scuvent inaccessibles aux
entreprises, surtout aux TPE et aux PME, car ils nécessitent la conclu-
sion d'accords d'entreprise, dont elles ne peuvent pas toutes béndéfi-
cler, pour des raisons trés diverses {difficultés jundiques, absence de
délégué syndical ).
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/0. Sécuriser les temps de trajet

Constat

Dans le batiment, il est d'usage que les salariés passent par le siége
de l'entreprise avant de se rendre au chantier, ce qui permet de véri-
fier les présents et de constituer les équipes. Selon les conventions
collectives, le temps de trajet (aller-retour) vers le chantier n'est pas
rémunéréd, mais indemnisé par un régime dont le montant varie en
fonction de l'éloignement du chantier par rapport au siége.

L'évolution de la junsprudence conduit maintenant, dans de nom-
breuses hypothéses, a devoir payer le temps de trajet en temps de
travail.

Or, selon la Cour de cassation, cette rémunération doit s'ajouter a
Iindemnité de trajet et non s'y substituer, ce qui est parfaitement
contraire a l'esprit de 1a convention collective et a toute logigue, les
salariés étant alors mieux payés lorsqu'ils sont transportés vers les
chantiers que lorsqu'ils y travaillent.

Proposition

» Clarifier le régime des temps de trajet en
&vitant les situations de cumul d'indemni-
sation et de rémunération.
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/1. Favoriser lemploi des salaries ages

Constat ‘roposition

« Lallongement de l'espérance de vie a rendu incontournable 1a réforme « Ne pas imputer sur le compte emplayeur
desretraites consacrée parla lor du 2 novembre 2010. |1 en découle un cge la derniére entregrise qui les emploie le
allongement de |1a vie au travall. passeé medical des salanés seniors.

«  Daés 2009, les pauvoirs publics ont entendu développer 'emplol des

salanés agés en obligeant les entreprises a mettre en place, sous
peine de sanction finanoiére, des accorgs d'entreprise ou plans d'ac-
tion comprenant des mesures en faveur de l'embauche cu du main-
tien dans I'emplol des salariés seniors.

* Dans le BTP, l'accord du 23 décembre 2009 en faveur de l'emplo des
'ﬁlb @5 4Qés a acté l'engagement de |a branche dans cette démarche.
est notamment préasé gu'une madification de la réglementation
visant a faire supporter la totalité de la prise en charge des maladies
Dl’fhfli"}‘ﬁyll}rll'lélléi\ a l'entreprise a laquelle appartient le salarié lors de

la déclaration de cette maladie favoriserait 'embauche des semors

* L3 jurisprudence présume en effet que 1a maladie est contractée au
service du dernier emglayeur, chez lequel 1a victime a été exposée
risque, sauf preuve contraire, souvent trés délicate a apporter.
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/2. Ne pas pénaliser les employeurs de bonne foi
en matiere d'emploi de personnes handicapees
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Constat

De nombreuses entreprises souhaitent
embaucher des travailleurs handicapés,
mais ne réussissent pas a trouver de can-
didats, malgré leurs efforts et leur bonne
volonté. Dans ce cas, le palement d'une
pénalité financiére lourde est totalement
injustifié.

De méme, les salariés n'ont pas l'obliga-
tion, ou refusent parfois, de faire connaitre
aleur emplayeur leur qualité de travailleur
handicapé. Cela signifie gu'en pratique,
l'entreprise peut satisfaire la condition
d'emplol de travallleurs handicapés et se
trouver malgré tout pénalisée de fagon
Injuste.

Propositions

Ne pas appliquer la contribution finan-
clere a 'AGEFIPH lorsqu’une entreprise
atteste de sa recherche Infructueuse de
travallleurs handicapés pour les postes a
pPouUrvair.

Rendre obligatoire I'information de l'em-
ployeur gar les salariés ayant la qualité de
travallleur handicapé, afin de mettre en
cohérence les cbligations muses par |a lol
a la charge de l'emgloyeur et la réalité de
l'emploi dans I'entregrise.
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/3. Appliquer systematiguement une méthode
de détection des offres anormalement basses

Constat

L'article 55 du Code des marchés publics du ' aodt 2006 medifié
prévoit que si une offre parait anormalement basse, le pouvoir adju-
dicateur peut la rejeter par décision motivée, aprés avoir demandé
par écnt les précisions quil juge utiles et vénfié les justifications
fournies.

Une offre ancrmalement basse peut compromettre la bonne exé-
cution du marché. Lintroduction dans le Code des marchés publics
du recours a une méthode est une aide nécessaire pour les pouvairs
adjudicateurs: cette méthode consisterait a déterminer 1a moyenne
des offres des entreprises et & considérer comme suspectes les
offres se situant au-dessous de l'écart-type.

La mise en place d'une telle méthode dans le Code des marchés
publics est confortée par la jurisprudence, qui tend a iImposer au
pouvelr adjudicateur de procéder a la détection et a I'élimination
des offres ancrmalement basses.

Proposition

« Appliquer systématiquement une méthade
de détection des offres anormalement
passes, avec coligation de rejeter les offres
non justifiées.
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/4. Réduire le delal de palement des hopitax
et simplifier leur reaime dintarctls moratores

Constat Proposition

« L'article 98 du Code des marchés putlics indique que le délai glo- *  Réduire le gélai de palement des hdgitaux
bal ce palement est de SO jours pour les hdpitaux. Le taux des de 50 a 30 jours et harmoniser leur taux
intéréts moratoires est le taux dintérét 1&gal plus deux points (soit des intéréts moratoires avec celul des
2,71 % pour 2012). autres marchés publics.

+ Le délal global de palement pour les marchés de I'Etat et des
collectivités terntoriales est de 30 jours. le taux des intéréts
maratoires est le taux de la Banque centrale eurcpéenne plus
7 paints (soit 8 %).

*  Rien ne justifie cette différence dans le délai de palement et le taux
des Intéréts moratoires des hopitaux. Une harmonisation entre tous
les pouvoirs adjudicateurs participerait a la simplification adgministra-
tive.
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/5. Réduire les
du solde des

Constat

« Le gélar de palement des acomptes mensuels ast de 30 jours a |l est essentiel pour les entrepnises de bati-
compter de laréception des cemandes de palement des entreprises ment 'J avalr une régle de palement pour
par le maitre d'ceuvre. Pour le solde, le délal de palement ne court eurs demandes de solde courant, comme
pas a compter de la reception ce la demande ce palement de l'en- paur les sstuations mensuelles, a compter
treprise, mals a compter du renvel par celle-ci cu décompte général de larrivée Jw a facture de l'entreprise
atabli par le maitre d'ceuvre et signé par le maitre de l'ouvrage. chez le maitre de l'ouvrage ou le maitre

d'oeuvre, qu te a ce qgue le délai de pale-

* En pratique, plusieurs mois s'écoulent entre le maoment ou l'entre- ment, cans ce €as, soit porté a 60 jours au
pnise envole sa demance de solde -’.—t lo— moment ou le délal de pale- leu de 30 jours

ment commendce a courir. Cela est encore aggrave lorsque le maitre
de I'ouvrage ne notifie pas le déco ’l‘::ts‘:' général, car 1a situation est
alars totalement blogquee
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/6. Encadrer la négociation
dans les marchés a procedure adaptee

Constat Proposition
« Lattnbuticn d’'un marché public doit se faire a l'offre écenomigue- » Encadrer la négociation dans les marchés
ment 13 plus avantageuse, sur la base de plusieurs critéres. Générale- a procédure adaptée et dans les procé-
ment, dans les marchés de travaux, ce sont la valeur technigue et le dures négociées pour éviter qu'elle s'ef-
prix. fectue sur le seul critére du prix le plus
bas.

« Dans les marchés a procédure adaptée (MAPA) ou dans les procé-
dures négociées, une négeciation entre le maitre de l'cuvrage et l'en-
treprise est possible.

* Cette négociation se fait trop scuvent uniquement sur le prix, sans
plus tenir compte du critére technique.




/7. Imposer la consignation
Cos sommes dues al'entreprise

Constat Propositions
*  De nombreux marchés privés font I'objet de contestations de tous » Contraindre le client, lors d'une contes-
ordres dont l'unigue finalité est de retarder le palement des travaux tation soulevée en cours de marché, non
ou d'obtenir un rabais substantiel sur le prix convenu. £as a payer, mals a consigner les scmmes
dues a l'entrepreneur cu al'artisan, décou-
* Les procédures judicaires traditionnelles, lourdes et onéreuses, sont rageant de ce fait les contestations falla-
inadaptées. Il en va de mame de I'arsenal juridique en vigueur, qui cleuses,
est lacunaire et ne permet pas de lutter contre cet état de fait. Clest
ainsi que la garantie de paiement, prévue a l'article 1799-1 du Code * Le consignataire est nécessairement un
civil, non seulement ne concerne que les marchés d'un montant tiers, indépendant des parties.
supérieur a 12000 euras HT, mais encore interdit le recours au cau-
tionnement bancaire dés lars que les maitres d'cuvrage concluent * Un nouvel article 1789-2 serait intreduit
un marché de travaux pour la satisfaction de besoins non profes- dans le Code civil.

siennels, privant ainsi ce texte de tout effet dans ¢e cas.




/8. Réduire les =
des clients pr
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ais de paiement
vesad0jours

Constat

Le délai maximal de paiement mis en glace par la lol de madernisation
de l'dconomie a l'article L. 441-6 du Code de commerce s'applique aux
marchés de travaux. Mais, ciblé sur les relations entre foumisseurs et
achetewrs, ce dispositif n'est pas adapté aux contrats complexes et
souvent de longue durée gue sont les marchés de travaux. Il est en
outre inagplicable aux maitres d'cuvrage non professionnels.

Il en résulte qgue les délais clients dans le atiment se sont accrus,
tandis que les délais fournisseurs ont diminué, contraignant les entre-
prises a rechercher des financements supplémentaires. S'y ajoute l'ef-
fort ge trésorerie engagé par I'entrepreneur avant de pouvoir facturer
un ouvrage qu’il aura d'abord fabriqué puis posé.

Proposition

Des mesures législatives s'imposent pour
généraliser les avances clients dans tous
les marchés privés et, a l'instar de ce qui
fut fait en faveur des transporteurs rou-
tiers, imposer un délai maximal de pale-
ment de 30 jours.
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79. Rétablir 'equilibre contractuel
avec les maitres d'ouvrage professionnels

Constat

Les entrepreneurs supportent les aléas de la construction et les
contraintes traditionnelles des marchés de travaux (prix global et
forfaitaire, évolution du prix des maténaux, retenue de garantie,
assurance décennale..).

Depuis quelques années, les maitres d'ouvrage professionnels pri-
vés demandent fréquemment aux entreprises d'assumer, en plus, les
risques de sol, les recours contre le permis de construire, le retard
di aux intempéries ou aux madifications du projet, etc.

Ces clauses maodifient I'équiliore contractuel des marchés défini de
longue date par la norme Afnor NF P 03-001, cahler des clauses
admunistratives générales applicable aux marchés de travaux privés.

Proposition

I est impératif de rétablir I'éguiliore
contractuel des entrepreneurs avec les
maitres d'ouvrage professionnels pn-
vés en rendant obligatoire la norme
NF P 03-001.
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80. Réviser systematiqguement les (11«
dans les marchés supérieurs a trois mois

Constat

La révision est destinée a medifier (4 1a hausse comme a 1a baisse)
le prix inbial d’'un marché pour tenir compte des vanations &ceno-
meques survenues an cours dexécution des travaux.

Les marchés de travaux nécessitent notamment pour leur réalisation
le recours a une part importante de matiéres premigras dont les prix
fluctuent de fagon erratique: acier, zing, cuivre, fer...

Lorsque la durée du marché de travaux st longue et que son prix est
ferme, les entreprises ne peuvent répercuter les hausses de leur prix
de revient sur le client.

Proposition

Les marchés de travaux d’une durée d'exé-
cution supérieure a trais mols dolvent étre
révisés entre la date d'établissement des
prix et les dates successives de regle-
ment des situations au moyen d'une for-
mule incluant au moins une référence aun
indice BT au TP, en rapgort avec l'activité
du corps d'état concerné par les travaux.
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81. Sécuriser la commande publique
ol priveo de travaux de batiment
par le recours a la qualification d’entreprise

Constat Propositions

* De nombreuses entreprises font reconnaitre leur compétence par des crganismes tiers, grace * Dans les marchés publics, impaser le
a l'obtention de qualifications. Lorsqu'elles sont délivrées par des crganismes reconnus par le recours a des entreprises qualifiées par
Comité francais d'accréditation (Cofrac), celles-¢i démontrent de maniére chjective et indé- des organismes accrédités, ou toute
pendante la capacité des entreprises a réaliser des travaux de batiment. Outre le contrdle du preuve équivalente de méme niveau.
respect des obligations fiscales et sociales, de la couverture assurantielle et de 1a sinistralité
des entreprises, ces gualifications permettent de vérifier leurs mayens et compétences tech- * Dans les marchés privés, promouvolr I'uti-
nigues. lisation de qualifications délivrées par des

arganismes accrédités par le Cofrac.
+ Dans les marchés publics, la lol donne |a possitilité au maitre de 'ouvrage, si cela lui semble

pertinent, d'exiger des entreprises de disposer d'une qualification. Pour autant, celles-ci peu- * Plus généralement, limiter l'ectrol des

vent également démontrer leur compétence par tout mayen de preuve, aldes publiques etincitations fiscales pour

les travaux liés & l'efficacité énergétique

* Dans les marchés privés, 1a qualification est insuffisamment reconnue des maitres d'ouvrage. aux entreprises bénéficiant de 1a mention
De fait, 1a politique du « moins-disant » est ainsi une véritable prime a la non-qualité. « Reconnu Grenelle Environnement ».

* Siles incitations fiscales {crédit d'impot, éco-PTZ..) fixent des performances minimales des
matériaux mis en ceuvre, il n'existe aucune exigence relative a la compétence des profession-
nels qui les mettent en ceuvre. Lefficacté des fonds publics mobilisés est donc impossible
a gémontrer. Pire, ces dispositifs incitatifs attirent essentiellement les apportunistes qui, 1a
plupart du temps, n'ont aucune comgétence technique et sont a l'arigine de contre-perfor-
mances.
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82. Revaloriser le ol c paiement direct
dans les marchés publics

Constat

Dans les marchés publics, l'article & de la loi du 31 décemiore 1975
relative 3 la sous-traitance impose le paiement direct du sous-trai-
tant accepté par le maitre de l'ouvrage, dés lors qui'il réalise au mains
600 euros HT de prestations. Au-dessous du seuil, le sous-traitant
bénéficle d’autres garanties, dont une action directe en cas d'impayé.

La lol de 1975 a prévu que le sewl du palement direct soit relevé een
fonction des vanations des circonstances économiques». Le pouvoir
d'achat actuel mais aussi le besoin de simplification des entreprises
imposent de revaloriser le seull du paiement direct, fixé depuis 1975 4
la mé&me valeur.

Proposition

Revaloriser le seuil du palement direct des
sous-traitants a 4 000 euros HT.




83. Sécuriser la

' -~

uC'nbtat

o Pour l'exécution de leurs marchés de vaux, les entrepnses de o Sécunser la sous-traitance de pose en
batiment peuvent avelr recours a des sous-trait I‘II" auxquels elles 'er‘fl:-u;ar‘t |a présomotion de travall indé-
confient |1a pose des maténaux achetés par elles. Le palement des gendant prévue par l'article L. 8221-6
matériaux par les entregrises princigales St dé\-ﬂ'\u habituel dans du Code du travall.

le batiment, ¢e qui n'axrh t pas que les sous-traitants assument |a
responsabilité professionnelle de leurs prastations.

» Cette scus-traitance de pose ou de capaaté est fréquemment assi-
mulée par les agents de contrdle 4 du prét de main-d'oauvre illicite.
Des chefs dentrepnise de bonne fal peuvent &tre poursuivis et faire
l'objet de condamnations pénales trés lourdes, alors qu'aucun tra-
vall dissimulé n'est exercé sur leurs chantiers.
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84. Simplifier les obligations administratives

des donneurs d’'ordre dans le cadredela o= raiiance

Constat

Le Code du travall impose aux donneurs d'ordre de s'assurer gue
leurs cocontractants respectent leurs ciligations sociales et fiscales
en procédant a différentes vérifications. Depuis 2004, ces vérifica-
tions doivent &tre effactuées non seulement lors de la conclusion du
contrat, mais aussi tous les six mols Jusqu'a 1a fin de l'exécution du
contrat.

Le défaut de vérification par un doenneur d'ordre ou sa négligence
sont sanctionnés trés lourdement en ¢as de verbalisation du sous-
traitant pour travail dissimulé, par la solidarité financiére du genneur
d'ordre au palement des sommes (Imgdts, taxes, rémunérations
et charges, aldes publiques) dues par le sous-traitant irrégulier. Le
défaut de vwérification peut également &tra retenu comme élément de
la responsabilité pénale éventuelle du donneur d'ordre.

Or, vérifier tout au long de l'exécution du contrat la régularité du
cocontractant représente une charge administrative trés lourde, alors
que ce n'est pas de la compétence, ni du rdle normal d'un donneur
d'ordre. Les maitres d'ouvrage publics ont, du reste, souhaité s'en
affranchir, dans le cadre de la lol du 17 mai 2011 de simplification et
d'amélicration de la qualité cu drait, par I'introduction d'une clause
de pénalité a infliger aux titulaires de contrats publics qui ne s'acquit-
teralent pas de leurs obligations soclales et fiscales.

Propositions

Simplifier les wvérifications a effectuer
par les donneurs d'crdre au regard de la
situation de leurs cocontractants, en les
réservant au moment de la conclusion du
contrat.

Limiter la responsabilité des donneurs
d'ordre aux cas de non-vérification de
la régularité sociale et fiscale de leurs
cocontractants lors cde |a conclusion des
contrats ou de preuve d'un élément inten-
tionnel.
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85. Dépénaliser le ceiaut dagrement

des oo

traitants

Constat

.

L'article 3 de la lol du 31 décembre 1975 relative a la sous-traitance
impose aux entreprises qui veulent sous-traiter l'exécution de leurs
marchés publics ou privés de faire accepter leurs sous-traitants et
de faire agréer leurs conditions de palement par les maitres d'ou-
vrage. Cette obligation est sanctionnée civilement a l'initiative du
sous-traitant ; celui-ci peut, s'll n'a pas été déclaré au maitre de l'ou-
vrage, résilier unilatéralement le contrat de sous-traitance et ainsi
dchapper au risque d'impayé, conformément a l'objectif 1égal.

La lol du 18 juin 2011 relative a l'immigration est venue pénaliser
cette infraction & la loi de 1975 par une amende de 7500 euros.
Or, l'omussion des conditions d'acceptation et d'agrément imposées
par cette lol n'a pas de lien avec le phénomeéne du travall illégal
gue |a 1ol sur 'immigration entend veir davantage réprimé. La lol de
1975 est une lol de protection du sous-traitant contre les impayés,
la seule sanction du défaut d'acceptation ou d'agrément doit donc
atre civile et non pénale.

Proposition

Abroger e dispositif  pénal  introduit
récemment dans le domaine de 1a sous-
traitance a l'article L. 8271-1-1 du Code du
travail.
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Le batiment, une richesse
pour la France

Les 350 000 entreprises de batiment, majoritairement des PME, emploient 1,6 million d’actifs et réalisent
123 milliards d’euros de chiffre d’affaires, soit 6 % du PIB hexagonal.

Cette richesse produite et ces emplois créés participent directement et intégralement a la croissance nationale.
Emploi, formation, innovation, aménagement du territoire... le batiment constitue une richesse pour la France.

C'est en pensant a la France de demain que les professionnels du batiment souhaitent pouvoir continuer
a apporter au pays confiance dans son avenir et force dans son économie.

C'est I'objet de ces 85 propositions que nous soumettons a I'ensemble des candidats a la députation.

PREMIERE ORGANISATION PROFESSIONNELLE
La FFB représente 57 C00 adhérents, dont 42 000 entreprises de taille cartifiés 150 9001 dapus 1999

artisanale. Elle siege dans toutes les instances ol les intéréts du secteur
et des entreprises sont en jeu.

EI!IIS

Plus de 10 000 entrepreneurs et artisans mandataires font entendre oMo =

la voix du batiment aux niveaux national, européen et international. 33 avenue Kiéber - 75784 Paris Codax 16
www. ffbatiment.fr




