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INTRODUCTION

En transposant 1’accord national interprofessionnel du 14 décembre 2013,
le projet de loi qui vous est soumis fait le choix d’une mutation profonde de notre
systéme de financement de la formation professionnelle tout en s’inscrivant dans
la continuité des différents accords nationaux interprofessionnels intervenus
depuis deux décennies.

La loi de 16 juillet 1971 sur la formation professionnelle, en instituant une
obligation légale, pour I’employeur, de « payer », c’est-a-dire d’acheter de la
formation pour ses salariés, a certes permis la montée en puissance de notre
systéme de la formation professionnelle continue. Mais les modalités actuelles de
son financement ne contribuent plus a conforter, ni individuellement, ni
collectivement, « [’obligation de former ». Elles sont, au contraire, sources
d’inégalités dans 1’accés a la formation.

Celui-ci nécessite d’orienter ces financements plus résolument vers les
formations permettant ’accés a la qualification au bon moment et pour ceux qui
en ont le plus besoin et également vers les besoins du tissu productif au regard de
ses mutations permanentes. Le projet de loi va ainsi parachever la réforme
engagée par la loi de sécurisation de ’emploi de faire de la formation un objet de
négociation entre salariés et employeurs.

Aussi, le projet de loi conforte-t-il ’obligation de former, en asseyant le
financement de la formation professionnelle sur une contribution unique des
employeurs, largement mutualisée. Dés lors, I’employeur ne considérera plus la
formation professionnelle comme une dépense le libérant d’une obligation fiscale
mais comme un investissement visant d’abord a améliorer la qualification du
salarié.

Face a I’employeur, le salarié sera conforté¢ par les droits qu’il tire du
compte personnel de formation (CPF) qui n’est pas seulement un droit virtuel,
comme 1’était le droit individuel de formation (DIF), mais qui est assorti de
garanties :

— une utilisation réservée a 1’acces a des qualifications reconnues ;

—une opposabilité a I’employeur pour I’acquisition du socle de
connaissances et de compétences ou I’accompagnement a la Validation des acquis
de I’expérience (VAE) ;

—une entiére transférabilité des droits et une gestion extérieure a
I’entreprise ;

— I’entretien professionnel et le conseil en évolution professionnelle qui
font systéme avec le compte personnel de formation ;

—un financement dédié et mutualisé a hauteur de 0,2 % de la masse
salariale.
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Ces assises solides permettront au compte personnel de formation de
concrétiser ’engagement de faire accéder a une premicre qualification
professionnelle ceux qui en sont dépourvus. Le droit & une formation initiale
différée trouve enfin un secteur, applicable a tous, quels que soient les parcours et
les statuts.

La réussite d’un tel changement dépend de la capacité des acteurs a se
I’approprier. Dés lors, il me semble crucial que les listes des formations éligibles
ne soient pas trop restrictives afin de ne pas décourager 1’usage, tout en veillant a
ce qu’elles ne recouvrent que des formations réellement qualifiantes.

Et la réussite de la réforme devra étre mesurable dans les faits: la
réduction des inégalités d’acceés a la formation doit en étre un des grands
marqueurs. Les abondements au compte personnel de formation sont décisifs a ce
titre : abondement supplémentaire de 100 heures, financé par I’employeur, lorsque
le salarié n’a pas bénéfici¢ de formations ou d’évolution de carriére dans les six
derniéres années ; mais également abondements complémentaires des entreprises,
des branches, des Régions a destination des salariés prioritaires, ou des
demandeurs d’emploi.

En cohérence avec ces objectifs, ce texte propose d’aller au bout du
processus de régionalisation de la politique de formation professionnelle et de
I’apprentissage, dont le socle a été posé dés la loi du 7 janvier 1983 et dont le
mouvement a été poursuivi par la loi du 13 aotit 2004 : avec la présente réforme,
la région devient le véritable chef de file de la politique de formation
professionnelle et de 1’apprentissage, avec 1’attribution d’un véritable bloc de
compétences en la matiere.

Le projet de loi propose, en outre, une réforme de grande ampleur de
I’apprentissage, 1’objectif étant de porter le nombre d’apprentis en France a
500 000 en 2017 conformément aux engagements du Pacte national pour la
croissance, la compétitivité et I’emploi.

Outre le renforcement du role des régions en matiére d’apprentissage, ce
texte propose de favoriser la sécurisation du parcours de 1’apprenti — notamment
par la possibilité de conclure un contrat d’apprentissage dans le cadre d’un contrat
a durée indéterminée et par le renforcement des missions des centres de formation
des apprentis — et poursuit surtout la réforme initiée par la loi de finances
rectificatives pour 2013 en proposant de simplifier la collecte de la taxe
d’apprentissage en réduisant le nombre de collecteurs et de rendre sa répartition
plus transparente et plus efficiente.

Le projet de loi renforce la cohérence d’action au sein d’une gouvernance
unifiée et élargie aux partenaires sociaux.

Par souci de cohérence et d’efficacité de ’action, il fusionne au sein d’une
seule instance nationale, le Comité national de ’emploi, de la formation et de
I’orientation professionnelles (CNEFOP), le suivi des politiques publiques de



I’emploi et de la formation professionnelle, compétences jusqu’alors
respectivement exercée par le Conseil national de 1’emploi (CNE) et le Conseil
national de la formation professionnelle tout au long de la vie (CNFPTLV). En
outre, il étend le champ d’action au suivi de 1’orientation professionnelle,
déterminante pour l’insertion des publics fragiles dans le marché du travail et
I’évolution professionnelle des salariés.

La coordination de 1’action est exercée, au niveau local, au sein des
comités régionaux de I’emploi, de la formation et de I’orientation professionnelles
(CREFOP) qui se voient désormais dotés d’un bureau, lieu de concertation
quadripartite des principaux financeurs de la formation — région- Etat-partenaires
sociaux.

Présents au sein du CNEFOP et du CREFOP, les partenaires sociaux
voient leur participation confortée, le texte reconnaissant 1’existence des comités
paritaires national et régionaux respectivement chargés de définir les orientations
politiques paritaires en terme de formation et d’emploi et d’en assurer le
déploiement, en région, en coordination avec les autres acteurs.

Ce texte devrait permettre de consacrer la place de la région qui se voit
reconnaitre un role de chef de file dans la mise en ceuvre opérationnelle de ces
politiques publiques et Iui confie enfin la possibilité de mettre en ceuvre des SIEG
et de construire un véritable service public régional de la formation et de
coordonner le service public de I’orientation sur son territoire.

Le projet de loi propose, ensuite, de conforter la démocratie sociale, en
renforcant la légitimité des acteurs qui y participent et en clarifiant les régles de
leur financement.

Il engage, ainsi, la réforme de la représentativité patronale. Le
développement d’un dialogue social de qualité suppose, en effet, d’établir des
régles claires quant a la composition des tours de table de négociation et aux
conditions dans lesquelles un accord peut étre étendu et donc appliqué a
I’ensemble des entreprises d’une branche. A I’heure de la publication du présent
rapport, reste pendante la question de la place a accorder, au sein du systéme des
relations collectives, aux organisations représentant les secteurs dits « hors
champ ». Un protocole d’accord venant d’étre conclu, il convient d’examiner
favorablement les suites a lui donner pour intégrer dans la loi un niveau
multiprofessionnel permettant d’associer aux négociations collectives I’'UNAPL,
la FNSEA et ’'UDES.

Le texte aujourd’hui soumis a la représentation nationale est également
I’occasion de dresser un premier bilan de la réforme de la représentativité
syndicale initiée par la loi du 20 aoit 2008 relative a la démocratie sociale. Il
propose une série d’ajustements, faisant I’objet de consensus, destinés a affiner un
certain nombre de régles relatives aux élections professionnelles au sein de



I’entreprise, dont le role a été profondément modifi¢ depuis 2008, celles-ci étant
devenues les clés de I’audience syndicale au niveau national.

Les organisations syndicales et patronales font vivre le dialogue social
dans notre pays. Conforter la 1égitimité de ces organisations revient a conforter la
légitimité de la démocratie sociale. Le présent projet de loi avance résolument
dans cette direction, en proposant de compléter les reégles relatives a la
transparence du financement des organisations syndicales et patronales issues de
la loi de 2008 par la mise en place d’un systéme de financement désormais clair et
lisible. La création d’un fonds paritaire de financement des organisations
syndicales et patronales alimenté par une contribution sur la masse salariale est un
véritable point d’aboutissement de ce chantier si important pour faire vivre un
dialogue social exempt de tout soupgon.

Confirmant ce volontarisme, le principe de transparence financiere est
également transposé aux comptes des comités d’entreprise, qui sont les institutions
qui incarnent la négociation collective et sont ainsi au fondement de la démocratie
sociale. Rien de plus légitime que d’exiger de ces institutions représentatives des
salariés, qui sont les plus proches du terrain, qu’elles rendent des comptes aux
salariés qu’elles représentent selon des modalités calquées sur celles de la vie
associative (trésorier, certification, archivage...). C’est chose faite dans le cadre de
ce projet de loi, et il convient de le saluer.

Le projet de loi vise, enfin, a renforcer le dispositif de contrdle du droit du
travail et @ moderniser son organisation pour 1’adapter aux réalités de 1’économie
et surtout pour garantir son effectivité. Il procede ainsi dans le respect du principe
d’indépendance a une réforme d’ensemble de I’inspection du travail, et améliore
fortement les prérogatives des agents de controle de I’apprentissage et de la
formation professionnelle.

La réforme proposée fait donc systeme : elle accroit les droits des salariés,
en matiére de formation, poursuit le processus de régionalisation de
I’apprentissage, de l’orientation et de la formation professionnelles, fonde la
participation des partenaires sociaux sur des bases législatives et financicres
solides, et définit clairement les lieux et la portée des concertations et des
coordinations nécessaires a une plus grande efficacité des politiques d’emploi et
de formation.

Car in fine, tel est bien 1’enjeu des multiples modifications contenues dans
ce projet de loi et que nous n’avons pas pu toutes citer (comme la réforme de
I’insertion par I’ Activité économique, les évolutions du Contrat de génération, la
création du CDI apprentissage...) : clarifier, simplifier, décloisonner les dispositifs
en faveur de I’emploi et du développement des qualifications et des compétences
afin d’améliorer la promotion sociale des salariés et la compétitivité des
entreprises.
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. FORMATION PROFESSIONNELLE : ACCOMPLIR LA MUTATION

Un accord national interprofessionnel, signé le 9 juillet 1970, a fondé le
systéme actuel de formation professionnelle continue. Il a assis la 1égitimité des
partenaires sociaux en matiére de formation professionnelle continue et a créé un
droit individuel pour le salarié : le congé individuel de formation. Il a prévu le
recours a la formation pour les salariés menacés de licenciement. Il a été transposé
par la loi n°® 71-575 du 16 juillet 1971 qui établit le financement du systéme de
formation professionnelle continue sur une obligation pour I’employeur de
« payer » la formation du salarié¢, pour partie de facon directe, pour partie par la
collecte réalisée par les organismes paritaires collecteurs agréés (OPCA).

L’accord national interprofessionnel du 14 décembre 2013, transposé par
le projet de loi, accomplit la mutation de ce systeme de formation professionnelle,
mais en s’inscrivant dans la continuité de réformes amorcées tout au long des deux
derniéres décennies. Elles visent a infléchir profondément ce systeme de
financement tout en s’appuyant sur les acquis des réformes qui y ont été
progressivement apportées, tels la consolidation du réseau de collecte et le
développement de 1’appui apporté aux employeurs et aux salariés par les
organismes paritaires et les branches.

Les inflexions sont profondes. Elles sont motivées d’abord par le constat
des inégalités d’acces a la formation professionnelle continue. Contrairement aux
objectifs assignés par le 1égislateur en 1971, la formation professionnelle continue
ne compense pas les inégalités créées par les systémes d’enseignements scolaire
ou supérieur : les salariés initialement les plus qualifiés utilisent plus souvent leurs
droits a formation.

Aux inégalités entre les salariés selon leurs niveaux de qualification
s’ajoutent les écarts selon la taille des entreprises mais aussi entre salariés en
emploi et demandeurs d’emploi. Les employeurs n’ont en effet aucune incitation a
cibler sur les salariés les moins qualifiés ou les plus précaires les dépenses de
formation provenant de [’obligation légale. Les salariés en contrat a durée
indéterminée accédent ainsi beaucoup plus a la formation que les salariés en
contrat a durée déterminée, alors que la formation devrait étre un levier pour
permettre aux salariés en CDD de construire un parcours vers 1’emploi stable.

La montée de la concurrence internationale et la persistance du chdmage
de masse, dont les effets combinés ont fragilisé les parcours professionnels des
salariés, assignent un objectif supplémentaire, en cohérence totale avec le
précédent : sécuriser les parcours professionnel en concentrant les financements
sur les phases du parcours professionnel et les publics pour lesquels il est le plus
utile.

A ce titre, le renforcement du droit d’initiative de formation constitue une
piste majeure, initiée par 1’accord national interprofessionnel du 5 décembre 2003
qui a abouti a la création du droit individuel de formation (DIF). De méme,
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I’accord national interprofessionnel du 5 octobre 2009 relatif a ’accés des salariés
a la formation professionnelle tout au long de la vie professionnelle a constaté que
« dans une économie de plus en plus ouverte sur le monde (...) le renouvellement
accéléré des techniques de production et de distribution des biens et des services
sollicite toujours davantage l’initiative et la compétence de chacun des salariés ;
leurs aspirations a une meilleure maitrise de leur évolution professionnelle
nécessitent de renouveler les objectifs et les moyens de la formation
professionnelle continue. » Un compte personnel mobilisable lors des transitions
professionnelles, voulues ou subies, a donc été envisagé, au fil de différents
rapports ), comme le moyen de répondre a cet objectif.

Ces différents enjeux ont en outre conduit au renouvellement de la
définition des objectifs de la formation professionnelle continue, rappelés a
I’article 1% de la loi n°2009-1437 du 24 novembre 2009 relative a I’orientation et a
la formation professionnelle tout au long de la vie, et figurant a I’article L. 6111-1
du code du travail selon lequel elle «vise a permettre a chaque personne,
indépendamment de son statut, d’acquérir et d’actualiser des connaissances et des
compétences favorisant son évolution professionnelle, ainsi que de progresser
d’au moins un niveau de qualification au cours de sa vie professionnelle ». 11 en
découle I’engagement collectif d’apporter un premier niveau de qualification
professionnelle a ceux qui en sont dépourvus.

La mise en ceuvre de I’ensemble de ces objectifs est garantie par le présent
projet de loi au moyen d’une réforme du financement de la formation
professionnelle et la mise en ceuvre de nouvelles garanties d’acces a la formation :
compte personnel de formation et conseil en évolution professionnelle au premier
chef. Elle doit étre confortée par une nouvelle gouvernance du systéme de la
formation professionnelle et par le parachévement du transfert aux Régions de la
compétence en la matiére.

A. SIMPLIFIER ET REORIENTER L’OBLIGATION DE FINANCEMENT

® Passer de I’obligation de payer a [’obligation de former

La loi du 16 juillet 1971 a placé les entreprises au centre du dispositif de
formation professionnelle continue, en instituant une obligation légale de
formation au bénéfice des salariés sous la forme de 1’obligation soit de dépenses
directes dans le cadre d’actions de formation mises en place par les entreprises,
soit de dépenses indirectes, au travers d’une cotisation versée a un organisme
agréé qui en assure la mutualisation partielle.

(1) Par exemple, Conseil national de la formation professionnelle continue tout au long de la vie. Réflexions
sur la création d’un compte individuel de formation. Rapport au ministre en charge de la formation
professionnelle, mars 2013.
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Dépense des financeurs finaux par public bénéficiaire, en 2011

(en milliards d’euros)

. qeunes. on Demandeurs | Actifs occupés | Agents
Apprentis insertion s . - . Total
. d’emploi du privé publics
professionnel
Employeurs 1,16 1,00 0,11 11,43 - 13,70
Etat 2,35 0,51 0,89 0,97 2,71 7,43
Régions 2,02 0,87 1,17 0,41 0,10 4,57
Aut?es .collectwltes 0,05 0,01 ) 0,03 2.50 2,59
territoriales
Unédic-Pole 0,11 . 1,64 0,02 0,70 2,47
emploi
Meénages 0,19 - 0,26 0,75 - 1,20
Total 5,88 2,39 4,07 13,61 6,01 31,96

Lecture : en 2011, les employeurs ont dépensé 1,16 milliards d’euros pour les apprentis, 1 milliard pour les
jeunes en insertion professionnelle (alternance, accompagnement...), 0,11 milliard pour les demandeurs
d’emploi et 11,43 milliard pour la formation continue des salariés du privé, etc. (Champ : France entiére).

Source : Direction de ’animation de la recherche, des études et des statistiques (Dares).

Plus de 40 ans apres la loi de 1971, on constate que les employeurs
consacrent ainsi plus de 13,70 milliards d’euros a la formation professionnelle
continue dont 11,43 pour leurs salariés. A peine la moitié de cette dépense
provient de leurs obligations légales dont le produit s’éléve a 6,3 milliards d’euros.

La grille initiale des contributions envisagée en 1971 est par ailleurs
devenue plus complexe : elle distingue les entreprises selon leur taille et a créé
progressivement des contributions spécifiques différentes pour chaque dispositif.

LES CONTRIBUTIONS OBLIGATOIRES ACTUELLES

1 a9 salariés 10 a 19 salariés | Plus de 20 salariés
Plan de formation 0,4 0,9 0,9
Professionnalisation 0,15 0,15 0,5
CIF 0 0 0,2
| TOTAL [ 055 ] 1,05 | 1,6 |

Si I’ « obligation de payer» a permis d’ancrer I’implication des
employeurs dans le financement, ses effets se sont essoufflés. Le systéme de
financement est déconnecté des finalités nouvelles de la formation professionnelle
continue : permettre 1’accés de tous a la connaissance et aux compétences ;
sécuriser les parcours ; rendre possible la promotion sociale et professionnelle ;
renforcer la compétitivité des entreprise.
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Les sommes mobilisées par les dispositifs de formation dans lesquels le
salari¢ dispose d’une initiative sont modestes: les organismes paritaires
collecteurs agréés ont dépensé 276 millions d’euros en 2010 au titre du DIF et les
OPACIF ont collecté 1 milliard d’euros en moyenne au titre du CIF chaque année
depuis trois ans.

Faute de ciblage résolu des financements, rien ne compense la disparité de
la demande de formation professionnelle. L’obligation d’achat direct de formation
par I’employeur ne répond pas aux besoins de renforcement du financement des
publics qui en ont le plus besoin et qui ne sauraient étre définis spontanément par
I’entreprise dans le cadre du plan de formation.

Pourtant, pour la mise en ceuvre du plan de formation, le maintien de cette
obligation est d’autant moins nécessaire que la part des dépenses a ce titre
mutualisées de facon volontaire par les entreprises auprés des OPCA est en
moyenne de 40 %.

Enfin fonder le financement obligatoire sur cette modalité de dépense est
d’autant moins nécessaire que la participation de 1I’employeur se fonde également
sur la relation de travail elle-méme, dans le cadre de la loyauté des relations
contractuelles : I’employeur doit assurer au salarié les conditions du maintien dans
I’emploi en fonction des moyens dont il dispose, parmi lesquels figure le
financement d’actions de formations. L’article L 6321-1 du code du travail
consacre cette obligation puisqu’il prévoit que I’employeur « assure [’adaptation
des salariés a leur poste de travail. Il veille au maintien de leur capacité a
occuper un emploi, au regard notamment de [’évolution des emplois, des
technologies et des organisations. »

L’inadaptation du systéme actuel de financement aux enjeux de 1’acces de
tous les actifs a la qualification se traduit désormais par un tassement des dépenses
de formation. Ainsi que le montre la carte ci-apres, la France est au nombre des
pays ou I’espérance de formation du salarié était supérieure a la moyenne en 1999
mais a baissé depuis lors. En 2012, les formations d’une durée de moins de
20 heures représentaient 62 % des formations alors que les formations d’une durée
supérieure a 500 heures ne représentaient que 0,57 %.



TYPOLOGIE DES PAYS EN FONCTION DE LA DUR]?,E MOYENNE DE FORMATION PAR
SALARIE ET PAR AN (NIVEAU EN 1999 ET EVOLUTION DE 1999 A 2019)

=

¢ o

[ 's=pérance do formation, supériawrs & le moyenne en 1999,
c balssé depuis

[ "ezpérance do formation, Infriours ou dgale & ko moyenne en 1999,
g cugmand dapuls.
I'espéronce de formation, supériaure ¢ lo moyenne an 1999,
a ancore augmantd dapuis.

NE : I'aspérance moyenne do formation st de 9,5 heuras par salarié per on
on 1999, contra 10,9 an 2010

Source : Jean-Frangois Mignot, Formation continue des salariés en Europe. Céreq, Bref n°312, juillet 2013.

® Adapter le financement de la formation

Aussi, I’article 4 du projet de loi substitue pour les employeurs une
« obligation de faire » a une « obligation de financer directement » en supprimant
la cotisation obligatoire due au titre du financement du plan de formation.

Elle est remplacée par une contribution unique de 1% de la masse
salariale pour les employeurs de plus de 10 salariés et de 0,55 % pour les
employeurs de moins de 10 salariés destinée a financer prioritairement les
dispositifs ciblés sur I’acces aux qualifications et sur les publics prioritaires.

L’OPCA devient le collecteur unique de cette contribution. Les fonds sont
intégralement mutualisés, quelle que soit la taille de I’entreprise, pour le
financement du congé individuel de formation et du fonds paritaire de sécurisation
des parcours professionnels (FPSPP), dans des proportions définies par la loi, a
I’article 5 du projet de loi.
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Ils sont également entiérement mutualisés pour financer les actions de
professionnalisation et le compte personnel de formation créé par 1’article 1 du
projet de loi. Enfin, une part est conservée au titre du financement du plan de
formation, mutualisée par sections en fonction de la taille des entreprises, et
destinée prioritairement a financer le plan des PME et des TPE, dans lesquelles les
services des ressources humaines en charge de la formation sont les moins
développés. Ces derniéres pourront s’appuyer sur les nouvelles missions de
conseil et d’appui conférées aux OPCA.

Outre I’effet de simplification du systéme de collecte, d’affectation et de
mobilisation des fonds pour le rendre plus transparent, plus lisible et plus simple
d’acces pour les employeurs comme pour les salariés, il en résulte un meilleur
ciblage des financements.

Les ressources du FPSPP sont sécurisées et il pourra pérenniser ses
interventions de péréquation des fonds de la professionnalisation entre OPCA,
contribuer au financement de la formation des demandeurs d’emploi et remplir
une nouvelle mission, souhaitée par les partenaires sociaux a I’article 40 de
I’accord national interprofessionnel : la mutualisation interprofessionnelle visant a
contribuer a I’accés a la formation des salariés des TPE, a hauteur de 20 % de ses
ressources.

B. APPORTER DE NOUVELLES GARANTIES D’ACCES A LA
QUALIFICATION

Sur la base de ce renouvellement du financement, le projet de loi apporte
des garanties d’accés a la formation, a la fois pour les salariés et pour les
demandeurs d’emploi.

1. Le compte personnel de formation

L’article 1 du projet de loi concrétise la mise en ceuvre du compte
personnel de formation établi par I’article 5 de la loi de la loi n°® 2013-504 du
14 juin 2013 de sécurisation de I’emploi.

Le compte personnel de formation se substitue au DIF afin de mettre a
disposition de tous les actifs un cadre individuel permettant d’exercer un droit
d’initiative pour I’accés a la qualification, en acquérant progressivement des
heures permettant de financer une durée de formation. Les garanties de liberté
d’utilisation par le salarié sont nombreuses. Les droits sont conservés tout au long
de la vie professionnelle, quel qu’en soit le parcours : comptabilisé en heures, le
compte est en effet intégralement transférable, contrairement au DIF. Le compte
ne peut jamais €tre mobilisé sans I’accord expres du titulaire. Bénéficiant d’une
gestion extérieure a I’entreprise, il peut étre utilisé sans autorisation de
I’employeur en dehors du temps de travail.
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Au-dela du socle des heures acquises chaque année par le salarié, ou de
droits supplémentaires éventuellement prévus par des accords, le compte est le
support de subventions, qualifiés d’« abondements », des différents financeurs de
la formation professionnelles continue qui permettent de compléter les droits pour
accéder a des formations longues et qualifiantes. Dans ce cadre, le compte
consacre le droit a la formation initiale différée par des abondements spécifiques
pour les personnes ayant quitté le systéme scolaire sans diplome.

L’utilisation de ces droits a des fins de qualification est garantie par la
définition des formations éligibles dans la loi, avec une déclinaison par les
partenaires sociaux au niveau des branches et des régions. Aussi, la demande de
formation est-elle orientée vers les priorités collectives liées a 1’évolution de
I’emploi et aux mutations industrielles. Et le compte peut étre utilisé pour accéder
au socle commun de connaissances et de compétences, prérequis indispensable a
toute primo-accession a une qualification. Il faut rappeler ici qu’il s’agit désormais
d’un droit opposable a I’employeur.

Enfin, contrairement au DIF, le compte personnel de formation dispose
d’un financement dédié : 0,2 point de la contribution unique des entreprises de
plus de 10 salariés financeront les frais pédagogiques des heures de formation
mobilisées par les salariés, ce qui représente prés de 900 millions d’euros. En
outre, le FPSPP prendra en charge les formations des demandeurs d’emploi au
titre du compte, pour environ 300 millions d’euros.

2. Linscription de la formation professionnelle au cceur du dialogue
social dans les entreprises et les branches professionnelles

Le nouveau dispositif renforce la définition et le suivi des actions de
formation.

L’article 2 vise a faire de la formation professionnelle et des compétences
des salariés un élément central du dialogue entre salariés et employeurs au sein
des branches professionnelles et des entreprises. La mise en place du compte
personnel de formation nécessite des outils renouvelés permettant aux salariés
d’étre véritablement acteurs de leur avenir professionnel tout en s’inscrivant dans
les orientations stratégiques définies par son entreprise.

De nouveaux leviers ont ainsi été institués tels que 1’entretien
professionnel, I’information et la consultation des instances représentatives du
personnel dans le cadre du plan de formation, et des organisations syndicales de
salariés dans le cadre de la négociation relative a la gestion prévisionnelle des
emplois et des compétences.

® La généralisation des entretiens professionnels

Afin de favoriser la progression des salariés, le projet de loi renforce le
suivi, par I’employeur, de leurs actions de formation avec la généralisation des
entretiens professionnels tous les deux ans. Tous les six ans, il sera aussi
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I’occasion d’établir un état des lieux récapitulatif du parcours professionnel dans
I’entreprise. Il permettra de vérifier si le salarié a bénéficié des entretiens
professionnels et des trois mesures suivantes : une action de formation, une
progression salariale ou professionnelle et 1’acquisition des ¢léments de
certifications, par la formation ou par une validation des acquis de I’expérience.
Lorsqu’un salarié n’aura bénéficié, au cours des six années précédents, ni des
entretiens professionnels ni d’au moins deux des trois mesures précédemment
citées, le compte de formation pourra étre crédité de cent heures que le salarié
pourra utiliser pour couvrir ses besoins en formation.

L’effectivité de ce droit est garantie par un abondement correctif de
100 heures sur le compte personnel de formation que le salarié peut en outre
utiliser sur le temps de travail, sans accord préalable de I’employeur.

® Le caracteére incontournable du plan de formation

Ce projet de loi permet de mieux articuler les besoins des salariés, acteurs
de leur formation, et les obligations des employeurs dans le domaine de la
formation.

Le dispositif relatif a I’association des représentants des salariés a
I’élaboration du plan de formation, est ainsi amélioré. Dans les entreprises d’au
moins cinquante salariés, la consultation du comité d’entreprise portant sur ce plan
portera désormais sur I’exécution de I’année en cours, en sus de 1’exécution de
I’année précédente et du projet de I’année a venir. Pour tenir compte des
spécificités de ’entreprise et de son activité, un accord d’entreprise pourra prévoir
un plan triennal de formation, ce qui permettra aux entreprises de se concentrer sur
les enjeux stratégiques en se dispensant d’avoir a un renouveler cet exercice tous
les ans.

Le texte fait également entrer dans la modernité les actions de formation
en les ¢élargissant aux formations ouvertes et a distance. En effet, jusqu’a présent,
I’absence de cadre approprié avait empéché leur développement.

Le texte définit également les obligations de I’employeur lorsque le salarié
a suivi avec assiduit¢ la formation portant sur le développement de ses
compétences. Les engagements de I’employeur portent notamment sur les
conditions dans lesquelles le salarié accéde, en priorité, aux fonctions disponibles
correspondant aux connaissances ainsi acquises et sur [attribution de la
classification correspondant a I’emploi occupé.

® Une meilleure connaissance de [’environnement économique et de
’emploi avec la gestion prévisionnelle des emplois et des compétences (GPEC)

Afin d’inciter a I’anticipation des mutations économiques, le 1égislateur a
instaur¢, dans le cadre de la loi de programmation pour la cohésion sociale, une
obligation triennale de négocier sur la GPEC formalisée désormais au sein de



I’article L. 2242-15 du code du travail. Le projet de loi, qui tient compte des
orientations de I’ANI, renforce ce dispositif.

Dans le cadre de leur mission d’appui aux entreprises et les salariés, les
branches professionnelles devront ainsi se doter d’outils de référence afin de
consolider la conduite des négociations relatives a la GPEC.

Au niveau de I’entreprise, deux modifications sont apportées par le projet
de loi. En premier lieu, c’est le contenu obligatoire de la négociation prévue par
I’article L. 2242-15 qui est enrichi, avec la prise en compte de 1’abondement du
compte personnel de formation. En second lieu, c’est le réle du comité
d’entreprise qui sera renforcé puisqu’il sera dorénavant consulté sur le contenu de
la négociation, a défaut d’accord d’entreprise.

3. Le recentrage des dispositifs d’insertion sur une ambition qualifiante
et sur les publics les plus fragiles

L’article 3 a pour objet de réformer les périodes de professionnalisation,
les conditions de mise en ceuvre du contrat de professionnalisation ainsi que la
préparation opérationnelle a I’emploi des demandeurs d’emplois.

Le bilan des périodes de professionnalisation n’est pas satisfaisant,
certains employeurs ayant eu recours a ce dispositif pour financer ou cofinancer
des actions classiques et habituelles du plan de formation, bien loin du dispositif
initial visant a favoriser I’insertion de public ciblé. L’objectif visant a permettre
I’obtention d’une qualification n’est pas non plus atteint, 67 % des périodes
n’étant pas sanctionnées par un dipléme, un titre ou une qualification reconnue.

Le projet de loi recentre le dispositif des périodes de professionnalisation
sur les salariés les moins qualifiés. Il sera dorénavant accessible aux salariés des
structures d’insertion par 1’activit¢ économique. Le texte renforce également
I’ambition qualifiante des périodes de professionnalisation, favorise leur
dimension certifiante et permet 1’accés a des formations visant 1’acquisition du
socle de compétences au profit des salariés dont le niveau d’études est peu élevé.
Dans le méme esprit, la durée minimale de la période de professionnalisation, qui
fera I’objet une fixation par décret, sera relevée. En effet, avec le renforcement de
la dimension qualifiante, la période de professionnalisation permettra d’abonder le
compte personnel de formation contribuant ainsi a I’allongement de la durée de la
formation.

Le contrat de professionnalisation, quant a lui, est un dispositif qui a
prouvé son utilité et son efficacité mais il convient de le sécuriser. Il est ainsi
nécessaire de consacrer, par la voie législative, I’obligation de tutorat et de
permettre au plus grand nombre de bénéficier de ce contrat en interdisant la
sollicitation de concours financiers aupres de ses bénéficiaires.

Enfin I’article étend 1’acceés a la préparation opérationnelle a 1’emploi
(POE), individuelle et collective, aujourd’hui réservée aux demandeurs d’emploi,



aux catégories les plus fragiles. La POE est désormais accessible aux salariés des
structures d’insertion par ’activité économique et aux salariés bénéficiaires d’un
contrat unique d’insertion.

Il. FAVORISER L’APPRENTISSAGE, L’INSERTION ET L’EMPLOI

Le présent projet de loi vise, ensuite, a encourager le développement de
I’apprentissage, pour se donner les moyens d’atteindre 1’objectif de 500 000
apprentis en 2017, et a favoriser I’insertion dans 1’emploi, en créant un nouvel
outil résidant dans une période de mise en situation en milieu professionnel en
faveur des personnes faisant 1’objet d’un accompagnement social.

A. UN OBJECTIF DE 500 000 APPRENTIS EN 2017

Au 31 décembre 2012, on dénombrait 441 709 apprentis en France.
Meélant formation théorique et apprentissage en entreprise, I’apprentissage obtient
de trés bons résultats en termes d’insertion professionnelle. Ainsi, parmi les
100 000 apprentis formés chaque année par le réseau des chambres de commerce
et d’industrie, pres de 80 % trouvent un emploi dans les trois mois suivant la fin
de leur formation, et 82 % occupent un poste quatre ans plus tard.

C’est pourquoi, le Pacte national pour la croissance, la compétitivité et
I’emploi a fixé 1’objectif de faire progresser le nombre d’apprentis a 470 000 en
2015 puis 500 000 en 2017.

Pour atteindre cet objectif, le Gouvernement a lancé une large concertation
réunissant les partenaires sociaux, les régions, les chambres consulaires, les
branches professionnelles et les réseaux de 1’enseignement supérieur. Deux grands
objectifs étaient au cceur de cette concertation :

— soutenir la montée en puissance de 1’apprentissage, conformément aux
objectifs du Pacte pour la croissance, la compétitivité et I’emploi ;

—sécuriser davantage le parcours de formation des apprentis, pour
favoriser leur embauche, prévenir les ruptures de contrats et favoriser leur
intégration durable dans I’emploi.

La premiére étape de cette concertation s’est conclue a la fin du mois
d’octobre par la production d’un document de propositions du Gouvernement pour
la réforme de 1’apprentissage, visant a la fois a augmenter les ressources dédiées
au financement de 1’apprentissage, a simplifier et rendre plus efficace le systéme
de collecte de la taxe d’apprentissage, et a favoriser 1’acces a la qualification et a
I’emploi durable des apprentis.

L’enjeu du financement est majeur, [’apprentissage représentant
5,88 milliards d’euros en 2011 et impliquant de multiples financeurs. Or, le
schéma de financement de 1’apprentissage se caractérise par une trés grande
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complexité, puisqu’il combine éclatement des sources de financement et
multiplicité des contributeurs.

En effet, de trés nombreuses sources concourent au financement de cette
politique. II s’agit principalement en 2013 :

— de la taxe d’apprentissage, a hauteur de 2 milliards d’euros en 2012 ;

— de la contribution au développement de 1’apprentissage (CDA), destinée
a abonder les fonds régionaux de [I’apprentissage et de la formation
professionnelle, a hauteur de 750 millions d’euros en 2012 ;

—de la contribution supplémentaire a 1’apprentissage (CSA), pour un
montant prévisionnel de 314 millions d’euros en 2014 ;

— de I’exonération de cotisations sociales sur les salaires des apprentis, en
vertu de Darticle L. 6243-2 du code du travail, totale pour les entreprises
artisanales et de moins de onze salariés, partielle pour les autres, pour un montant
prévisionnel de 1,2 milliard en 2013 ;

—de I’exonération d’impdt sur le revenu de I’apprenti, pour la fraction du
salaire n’excédant pas le montant annuel du SMIC, en vertu de Particle 81 bis du
code général des impdts, pour un montant prévisionnel de 305 millions d’euros en
2013 ;

—de la dotation générale de décentralisation (DGD) pour I’apprentissage,
visant a compenser aux régions le versement de I’ICF ;

—et du crédit d’imp6t en faveur de ’apprentissage, pour un montant
prévisionnel de 500 millions d’euros en 2013.

EVOLUTION DES SOURCES DE FINANCEMENT DE L’APPRENTISSAGE

(en millions d’euros)

2010 2011 2012 2013
Taxe d’apprentissage 1902 1944 2033 -
Exonération des cotisations sociales 939 1289 1335 1249
Dotatlf)n genefale de décentralisation (DGD) 301 301 301 301
pour I’apprentissage
Contribution au développement de
I’apprentissage (CDA) 724 722 750 750
Crédit d’imp6t en faveur de I’apprentissage 430 462 470 500
Contribution supplémentaire a I’apprentissage
(CSA) - - 108 235
F:xoneratpn de I’imp6t sur le revenu de 265 279 290 305
I’apprenti

Source : Ministére du travail, de I’emploi, de la formation professionnelle et du dialogue social.

Alors qu’au regard des montants considérables en jeu, la taxe
d’apprentissage devrait constituer un levier efficace de soutien de I’apprentissage,
ses dispositifs de collecte et de répartition souffrent d’importants défauts :
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—de fortes disparités entre les régions sont observées s’agissant des
montants collectés, alors que les fonds attribués au titre de la péréquation
présentent également de fortes variations. Ainsi, en 2012, alors que 1’{le-de-France
a bénéficié de 27,8 millions d’euros et les régions Rhone-Alpes et Pays de la Loire
de 18,5 millions d’euros et 16,9 millions d’euros respectivement, le Limousin et la
Corse ont regu 1,8 million d’euros et 1,2 million d’euros ;

—le circuit de collecte et de répartition de la taxe est dispersé et peu
efficient comme 1’a souligné le rapport d’information du sénateur Frangois Patriat
de mars 2013 .

Le Gouvernement a donc lancé une réforme de grande ampleur de
I’apprentissage poursuivant quatre objectifs : renforcer le financement de
I’apprentissage afin de permettre son développement, simplifier la collecte de la
taxe d’apprentissage, renforcer le role des régions et sécuriser le parcours de
formation des apprentis.

® Renforcer le financement de [’apprentissage

Dans le but de recentrer I’intervention des régions sur les trés petites
entreprises, la loi de finances pour 2014 a supprimé 1’indemnité compensatrice
forfaitaire versée par les régions aux employeurs pour la remplacer par une
nouvelle prime a ’apprentissage, dont le bénéfice est restreint aux entreprises de
moins de 11 salariés. Le montant minimal de cette prime demeure fixé a 1 000
euros par année de formation, les régions pouvant décider d’accorder un montant
supérieur aux employeurs.

La loi de finances précitée a également recentré le crédit d’impot en faveur
de I’apprentissage, dont bénéficient les entreprises, sur les seuls apprentis ayant un
faible niveau de formation initiale.

Par ailleurs, L’article 60 de la loi de finances rectificative pour 2013 @ a
fusionné, a compter du 1* janvier 2014, la taxe d’apprentissage et la contribution
au développement de 1’apprentissage. Le taux de la taxe sera désormais de 0,68 %
et de 0,44 % en Alsace-Moselle.

Par ailleurs, la loi de finances rectificatives pour 2013 a déterminé la
répartition des fonds collectés par la nouvelle taxe d’apprentissage :

—en instituant une premicre fraction du produit de la nouvelle taxe
d’apprentissage dont le montant est au moins égal a 55 % du produit de la taxe
affectée aux régions afin de réaffirmer leur réle de pilote dans la répartition des
fonds de la taxe d’apprentissage ;

(1) Rapport d’information au nom de la commission des finances du Sénat sur la répartition du produit de la
taxe d’apprentissage par M. Frangois Patriat, du 27 mars 2013

(2) Loi n° 2013-1279 du 29 décembre 2013 de finances rectificative pour 2013.
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—en prévoyant que la seconde fraction, dénommée « quota », ainsi que la
contribution supplémentaire de I’apprentissage, seraient affectées aux centres de
formation d’apprentis et aux sections d’apprentissage afin d’augmenter leurs
financements.

Cette seconde partie de la réforme a cependant été censurée par le Conseil
constitutionnel dans une décision du 29 décembre 2013 V. Le Gouvernement s’est
engagé a mener cette réforme a terme par de nouvelles mesures législatives.

Le présent projet de loi s’inscrit donc parfaitement dans la politique de
réforme de 1’apprentissage initiée par le Gouvernement en renforgant le role de
chef de file de la région, en sécurisant le parcours de I’apprenti et en simplifiant le
circuit de collecte de la taxe d’apprentissage.

® Renforcer les compétences des régions en  matiere
d’apprentissage

L’article 6 renforce le role des régions en mettant fin aux contrats
d’objectifs et de moyens conclus entre I’Etat et les régions. Dans la nouvelle
rédaction proposée, I’article L. 6211-3 du code du travail dispose que la région
pourra élaborer des contrats d’objectifs et de moyens avec 1’Etat, les organismes
consulaires et les organisations représentatives d’employeurs et de salariés. Ces
contrats ne reposeront donc plus sur un cofinancement Etat-région.

Par ailleurs, I’article 6 acheéve la décentralisation compléte des centres de
formation des apprentis en proposant le transfert des deux derniers CFA a
recrutement national. L article 15 du projet de loi prévoit, dés lors, les transferts
financiers nécessaires.

® Sécuriser le parcours des apprentis

L’article 7 du projet de loi affirme clairement la gratuité de la formation
de I’apprentissage pour 1’apprenti comme pour 1’employeur, y compris en ce qui
concerne les frais « hors formation » et introduit la possibilité de conclure un
contrat d’apprentissage dans le cadre d’un contrat a durée indéterminée, sans
remettre en cause la protection particuliére dont bénéficie I’apprenti pendant sa
période de formation théorique et pratique.

Cette nouvelle possibilité devrait permettre notamment pour les jeunes qui
en seront bénéficiaires de se trouver en position plus favorable dans leurs
recherches de logement ou de préts bancaires, I’employeur pouvant aussi y trouver

(1) Dans sa décision, le Conseil constitutionnel a estimé que [’article 60, s’il pouvait renvoyer au pouvoir
réglementaire ['affectation précise des recettes de la nouvelle taxe d’apprentissage, aurait dii encadrer
cette affectation. En l'absence de cette précision dans la loi s agissant du « quota », le Conseil a censuré,
dans la mesure ou le législateur a méconnu [’étendue de sa compétence, toutes les dispositions de cet
article relatives aux régles d’affectation du produit de la taxe d’apprentissage, c¢’est-a-dire la fraction
régionale, le quota et le hors-quota.
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un intérét en termes d’attractivité et de fidélisation a 1’issue de la période de
formation.

Enfin larticle 7 prévoit la conclusion d’accords collectifs pour permettre
la généralisation progressive d’une formation adaptée des maitres d’apprentissage.

Afin de favoriser la réussite des jeunes entrants en contrat d’apprentissage,
I’article 8 du présent projet de loi renforce et précise les missions confiées aux
centres de formation d’apprentis (CFA) sur différents registres, notamment la
consolidation du projet de formation, I’appui aux jeunes pour la recherche
d’employeurs en lien avec le service public de I’emploi et la relation avec les
maitres d’apprentissage.

® Réformer la collecte de la taxe d’apprentissage

L’article 9 du projet de loi propose de réformer en profondeur
P’architecture de la collecte de la taxe d’apprentissage en dotant, au niveau
national, les seuls OPCA agrées d’une habilitation a collecter la taxe
d’apprentissage, et au niveau régional, en confiant la collecte a un collecteur
interconsulaire régional unique.

Cette simplification de la collecte aboutit a réduire des deux tiers le
nombre d’organismes collecteurs, avec un passage de 147 organismes de collecte
a moins de 50.

Par ailleurs, afin d’achever la simplification de la collecte et améliorer la
transparence des fonds collectés, I’article 9 prévoit que les entreprises devront
verser la taxe d’apprentissage et la contribution supplémentaire de I’apprentissage
a un seul organisme collecteur, que ce soit au niveau régional ou national et que
les régions seront consultées sur la répartition des fonds non affectés.

L’article 9 prévoit aussi que la taxe d’apprentissage due au titre de la
masse salariale des intermittents du spectacle devra étre versée a un OCTA unique
désigné par une convention ou un accord professionnel national étendu afin de
permettre a la branche professionnelle de résoudre la problématique de
financements des formations des CFA et sections d’apprentissage des métiers du
spectacle.

Enfin, afin de s’assurer de la bonne gestion de la collecte, 1’article 9
propose :

—qu’une convention triennale d’objectifs et de moyens, conclue entre
I’Etat et les organismes collecteurs habilités définit les modalités de financement
et de mise en ceuvre des missions de 1’organisme collecteur habilité ;

— d’interdire le cumul d’une fonction d’administrateur ou de salarié dans
un centre de formation d’apprentis, une unité ou une section d’apprentissage avec
une fonction au sein d’un organisme collecteur habilité ou son délégataire;
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—de poser I’obligation d’une comptabilité analytique séparée pour les
collecteurs a activité multiples ;

—de prévoir des régles de dévolution des biens en cas de cessation
d’activité d’un organisme collecteur.

Enfin, afin d’harmoniser les couts de formation sur le territoire national,
I’article 9 propose de définir une méthode de calcul de ces cotits proposée par le
conseil national de formation professionnelle tout au long de la vie (CNFPTLV) et
arrétée par un arrété du ministre chargé de la formation professionnelle.

B. FAVORISER L’INSERTION DANS L’EMPLOI

L’article 10 du présent projet de loi propose, ensuite, plusieurs mesures
visant a favoriser 1’insertion dans I’emploi. 11 s’agit de développer de nouveaux
outils pour combattre plus efficacement le chomage et, en particulier, celui des
jeunes, une des priorités du Gouvernement et de la majorité.

Il crée, tout d’abord, des périodes de mise en situation en milieu
professionnel, destinées aux personnes éloignées du marché du travail ou y
éprouvant des difficultés. Ces périodes se substitueraient, au sein d’un cadre
unifié, aux outils existants, qui apparaissent variables et éclatés, car réservés a des
publics et des opérateurs distincts.

Elles permettraient, ainsi, a toute personne faisant [’objet d’un
accompagnement social ou professionnel personnalisé de bénéficier d’une période
de travail en entreprise, tout en conservant son régime d’indemnisation. Des
conventions viendraient encadrer ce dispositif, qui ne pourrait, en aucun cas, étre
mis en ceuvre pour exécuter une tiche réguliére correspondant a un poste de travail
permanent.

Au-dela de la création de ce nouvel outil d’insertion professionnelle,
I’article 10 propose de relever a 30 ans la limite d’4ge pour accéder a 1’aide versée
au titre des contrats de génération liés a la transmission d’une entreprise, au lieu
de 26 ans aujourd’hui.

Il vise également a anticiper le déploiement de la réforme de 1’insertion
par I’activité économique, dont certains volets prendront effet dés cette année. 11
adapte, en conséquence, le cadre juridique actuel pour prévenir toute difficulté de
mise en place.

Enfin, au vu de I’avancée insuffisante des négociations en mati¢re de
temps partiel, entreprises par les branches professionnelles en application de la loi
du 14 juin 2013 sur la sécurisation de I’emploi, il a pour objet de suspendre
temporairement 1’application des nouvelles dispositions sur la durée de travail
minimale que cette loi a instaurées.
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lll. CONSTRUIRE LE NOUVEAU VISAGE DE LA GOUVERNANCE DE
L’EMPLOI, DE LA FORMATION ET DE L’'ORIENTATION
PROFESSIONNELLES

Le présent projet de loi vise, ensuite, & construire le nouveau visage de la
gouvernance de I’emploi, de la formation et de I’orientation professionnelles, en
attribuant a la région un véritable « bloc de compétences » et en procédant a une
rationalisation des instances et des outils existants.

A. ATTRIBUER A LA REGION UN VERITABLE «BLOC DE
COMPETENCES » EN MATIERE DE FORMATION PROFESSIONNELLE

La loi n°2004-809 du 13 aol(t 2004 relative aux libertés et aux
responsabilités locales a attribué aux régions une compétence de droit commun en
matiere de formation professionnelle: elle est en effet désormais le premier
financeur de cette politique publique s’agissant des jeunes et des demandeurs
d’emploi. Elle est surtout responsable de la définition et de la mise en ceuvre de
cette politique, qui repose sur un outil dédié: le contrat de plan régional de
développement des formations professionnelles.

Ainsi, d’apres les données fournies dans le cadre du « jaune budgétaire »
consacré a la formation professionnelle et annexé au projet de loi de finances pour
2014, les régions ont contribué au financement de la formation a hauteur de
4,5 milliards d’euros pour la formation professionnelle continue et 1’apprentissage,
dont 2,7 milliards d’euros pour la formation des jeunes et 1,15 milliard d’euros
pour la formation des demandeurs d’emploi. Le tableau suivant retrace la
répartition des financements régionaux de la formation professionnelle et de
I’apprentissage.

DEPENSES DES CONSEILS REGIONAUX PAR PUBLIC BENEFICIAIRE EN 2011

(en millions d’euros)

Montant des dépenses en 2011

Pour les jeunes 2742
dont apprentissage 1872
dont stages de formation 616
dont rémunération des stagiaires 254

Pour les demandeurs d’emploi 1151
dont stages de formation (v compris formations 778
sanitaires et sociales)
dont rémunération des stagiaires 373

Pour les actifs occupés du secteur privé 405

Investissement 166

Total régions sans secteur public 4 464

Pour les agents du secteur public 101

Total régions avec secteur public 4565

Source : annexe au projet de loi de finances pour 2014, jaune budgétaire « Formation professionnelle »
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Toutefois, I’Etat conserve une capacité d’intervention importante en
matiere de formation professionnelle continue, dans la mesure ou il continue
d’assurer le financement de la formation de publics spécifiques, transférée par le
projet de loi aux régions, que ce soit dans le cadre de la lutte contre I’illettrisme, la
formation des détenus, celles des Frangais hors de France ou des résidents ultra-
marins, ou encore en matiére d’accompagnement a la validation des acquis de
I’expérience (VAE). En outre, Pole emploi contribue également a financer des
aides individuelles a la formation ainsi que des formations collectives a
destination des demandeurs d’emploi. Enfin, s’agissant des personnes
handicapées, les financements restent trés largement partagés entre I’Etat, la
région et I’Association de gestion du fonds pour I’insertion professionnelle des
personnes handicapées (AGEFIPH).

L’article 11 du présent projet de loi a clairement pour objectif de
rationaliser la mise en ceuvre de la politique de formation professionnelle, en
mettant fin a I’enchevétrement des compétences qui continue d’exister
aujourd’hui, particuliérement pour certains publics.

Il fait ainsi de la région le chef de file de la mise en ceuvre de la politique
de formation professionnelle des personnes handicapées, et paracheéve le
mouvement de régionalisation de la formation professionnelle, en transférant aux
régions les compétences actuellement encore détenues par I’Etat pour la formation
de publics spécifiques ou en matiére de VAE.

La région sera ainsi détentrice d’un véritable bloc de compétences en la
maticre, utilement complété par la mise en place d’un certain nombre d’outils
destinés a la mettre en capacité de coordonner efficacement les différents acteurs
de cette politique sur le terrain. Ainsi, la région devient a priori le point unique
pour la commande de formations collectives, le texte conduisant a recentrer Pole
emploi sur ’achat de formations individuelles. Une procédure d’habilitation est
également mise en place pour permettre a la région de financer des programmes de
formation a destination de publics en difficulté d’insertion, dans un cadre sécurisé
et conforme au droit communautaire de la commande publique.

Enfin, alors que la loi de 2004 avait déja transféré aux régions une
compétence de droit commun en matiére de formation des travailleurs sociaux et
de formations paramédicales, 1’article 11 du présent projet de loi parachéve ce
transfert, en renforcant les pouvoirs des régions en matiére d’agrément des
établissements de formation sociale et de fixation des quotas d’éléves a admettre
dans les filiéres de formation paramédicale.

B. RATIONALISER LES INSTANCES ET LES OUTILS

1. Favoriser la mise en ceuvre du service public régional de I’orientation

Elevée au rang d’obligation nationale, la formation professionnelle tout au
long de la vie prend appui sur le service public de I’orientation.



L’article 12 fait de la région un chef de file en matiére d’orientation et
précise également les contours du conseil en évolution professionnelle créé par la
loi du 14 juin 2013 V. 11 clarifie la répartition des compétences entre 1’Etat et la
région en lui reconnaissant explicitement, au sein du code du travail, une
compétence qu’elle exerce déja dans le cadre de sa compétence générale. Ces
évolutions ont été préparées, en 2013, par la mise en ceuvre, dans huit régions et
neuf académies, d’une expérimentation relative au SPRO dont I’évaluation
interviendrait au cours du deuxiéme trimestre de I’année 2014. Le calendrier de la
promulgation de loi permettra de généraliser le nouveau dispositif des la rentrée
scolaire 2014 en tenant compte des enseignements tirés de 1’évaluation.

Le service public de Dorientation demeurant sous la responsabilité
conjointe d’une multitude d’acteurs locaux, il est apparu nécessaire de désigner
une autorité organisatrice, au plan local, pour renforcer 1’efficacité du service
rendu.

La région, eu égard a sa compétence de droit commun en matiére de
formation professionnelle, est apparue la mieux placée pour endosser le role de
coordination des dispositifs dans le cadre du service public régional de
I’orientation (SPRO). En sa qualité d’autorité organisatrice, la région sera
désormais chargée de la labellisation des organismes concourant au SPRO.

L’Etat, quant a Ilui, conserve la définition, au niveau national, de la
politique d’orientation des éléves et des étudiants dans les établissements scolaires
et d’enseignement supérieur.

Cette répartition des compétences s’applique également dans le domaine
de la lutte contre le décrochage scolaire. L.’engagement des actions ressortissant
de cette politique publique échoit désormais aux régions, qui se voient reconnaitre
un role de coordination, en lien avec les autorités académiques. L’Etat conserve la
mise en ceuvre coordonnée du dispositif de collecte et de transmission des données
relatives aux jeunes « décrocheurs ».

Principal dispositif du SPRO, le conseil en évolution professionnelle est
une offre de service gratuite d’accompagnement visant 1’évolution et la
sécurisation professionnelle des salariés. Il permet de déboucher sur un projet de
mobilité dans I’emploi, de mobilité externe, de vie autonome ou sur un projet de
formation.

Un cahier des charges national définira 1’offre de services qui sera délivrée
par cinq opérateurs nationaux ainsi que par les opérateurs régionaux désignés par
la région, aprés concertation au sein du bureau du comité régional de I’emploi, de
la formation et de 1’orientation professionnelles institué¢ a I’article 14 du projet de
loi. Des conventions de coordination conjointes de 1’Etat et de la région avec
chacun des opérateurs du CEP favoriseront la mise en ceuvre des actions de ces

(1) Loi n° 2013-04 du 14 juin 2013 relative a la sécurisation de l’emploi.
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différents réseaux entre eux comme avec les autres membres du service public
régional de |’orientation.

2. Faire évoluer les contrats de plans

L’article 13 fait évoluer les modalités d’élaboration du contrat de plan
régional de développement de la formation professionnelle conclu entre
représentant du conseil régional, représentant de 1’Etat et autorités académiques, et
les partenaires sociaux étant associés a son élaboration.

La région établira désormais un contrat de plan régional de développement
des formations et de 1’orientation professionnelles (CPRDFOP) qui devra prendre
en compte ’orientation et 1’articuler avec les politiques d’emploi et de formation.

S’inscrivant dans la dynamique partenariale observée au moment de
I’établissement de la premiere génération de contrat, le nouveau dispositif verra
ses modalités d’élaboration sensiblement modifiées.

Le comité régional de I’emploi, de la formation et de 1’orientation
professionnelles (CREFOP), qui rassemblera notamment des représentants de la
région, de I’Etat et des partenaires sociaux sera le lieu de négociation du contrat.
Les partenaires sociaux, dé€ja parties prenantes a 1’élaboration du contrat, auront
dorénavant la possibilité de le signer. Cette signature conférera un poids politique
supplémentaire et attestera de la qualité de la concertation.

3. Instaurer une nouvelle gouvernance de I’emploi et de la formation
professionnelle

L’article 14 simplifie la gouvernance nationale et régionale de la
formation professionnelle et de I’emploi.

Les politiques en matiere de formation, d’orientation et d’emploi sont liées
mais relévent d’autorités et d’organismes distincts. Le projet de loi renforce la
coordination de ces politiques publiques en confiant a une méme institution le soin
d’organiser la concertation nationale et régionale quadripartite entre I’Etat, les
régions et les organisations syndicales de salariés et les organisations
professionnelles d’employeurs. Les débats seront désormais organisés au sein
d’une méme enceinte nationale et d’un méme comité régional.

Au niveau national, le texte procéde a la fusion du Conseil national de la
formation professionnelle tout au long de la vie (CNFPTLV) et du Conseil
national de I’emploi, réunis en un Conseil national de 1’emploi, de la formation et
de Dorientation professionnelles (CNEFOP). Les missions du futur CNEFOP
seront enrichies par rapport a celles de 1’actuel CNFPTLV en matiére
d’orientation professionnelle, de systéme d’information, de suivi de I’engagement
des principaux financeurs de la formation professionnelle et de I’apprentissage.
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Au niveau régional, le projet de loi procéde a la création du comité
régional de I’emploi, de la formation et de 1’orientation professionnelles, issu de la
fusion du comité de coordination régional de I’emploi et de la formation
professionnelle avec le conseil régional de I’emploi (CREFOP). Les missions du
CREFOP s’articulent en cohérence avec les compétences du CNEFOP, afin de
garantir une certaine cohérence méthodologique, s’agissant tout particuliérement
de I’évaluation des résultats.

L’avancée majeure de cette nouvelle gouvernance réside dans la création
d’un bureau, au sein du CREFOP qui rassemblera des représentants de 1’Etat, de la
région et des partenaires sociaux. Ce bureau, dont la vocation est d’étre un lieu de
concertation, leur permettra de s’accorder sur la désignation des opérateurs
régionaux chargés du conseil en évolution professionnelle, sur la répartition des
fonds de la taxe d’apprentissage non affectés par les entreprises et sur les listes des
formations éligibles au compte personnel de formation.

Enfin, des conventions régionales de coordination seront signées entre la
région et I’Etat, d’une part et les représentants régionaux des opérateurs de
I’emploi, tels que Pole emploi, les missions locales et les organismes de
placement spécialisés dans I’insertion professionnelle des personnes handicapées
d’autre part, afin de mieux coordonner la mise en ceuvre opérationnelle des
politiques de I’orientation, de la formation professionnelles et de I’emploi.

L’article 14 définit la gouvernance nationale et régionale des partenaires
sociaux représentatifs. Cette consécration législative se justifie par la
responsabilité, incombant aux instances paritaires, de constituer les listes de
formation éligibles au compte personnel de formation pour les salariés et les
demandeurs d’emploi.

Le Comité paritaire national pour la formation professionnelle et 1’emploi
(CPNFPE), renommé Comité paritaire interprofessionnel national pour I’emploi et
la formation (COPINEF) par votre commission, constitué¢ des organisations
syndicales et d’employeurs représentatives au niveau national et
interprofessionnel, aura pour mission de définir les orientations politiques
paritaires en matiére de formation et d’emploi, d’assurer leur suivi et leur
coordination avec celles des autres acteurs. Il devra élaborer la liste des formations
¢ligibles au compte personnel de formation au niveau national et
interprofessionnel.

Au niveau régional, le comité paritaire régional pour la formation
professionnelle et I’emploi (CPRFPE), renommé comité paritaire
interprofessionnel régional pour I’emploi et la formation (COPIREF), a
notamment pour mission d’animer en région le déploiement territorial des
politiques paritaires définies par les accords nationaux interprofessionnels en
matiére de formation professionnelle et d’emploi, Par ailleurs, la loi reprend les
dispositions de I’ANI relatives a la consultation du comité sur la carte régionale



des formations professionnelles initiales et sur 1’établissement des listes des
formations éligibles au titre du compte personnel de formation.

IV. RENFORCER LE SOCLE DE LA DEMOCRATIE SOCIALE

Le titre II du présent projet de loi vise, ensuite, a renforcer le socle de la
démocratie sociale, en procédant a la réforme de la représentativité patronale, en
affinant les critéres gouvernant la représentativité syndicale, en parachevant
I’évolution des régles de financement applicables aux organisations d’employeurs
et de salariés, et en engageant celle des régles applicables aux comités
d’entreprise, vers toujours plus de transparence.

A. LA REFORME DE LA REPRESENTATIVITE PATRONALE, UNE
INNOVATION MAJEURE

La réforme de la représentativité patronale, proposée par 1’article 16 du
présent projet de loi, constitue une innovation majeure et certainement 1’une des
réformes les plus attendues du droit du travail.

Le cadre juridique présidant aujourd’hui a la représentativité patronale
demeure, en effet, trés limité, voire indigent, puisque 1’établissement de celle-ci
repose sur un principe de reconnaissance mutuelle, parfois opéré sous le contrdle
de I’administration ou du juge. Or cette situation n’apparait plus acceptable au
regard des évolutions récentes du droit et de la pratique des relations collectives,
qui ont conduit a associer toujours davantage les partenaires sociaux a
I’¢laboration de la norme commune. Par ailleurs, la réforme de la représentativité
des syndicats de salariés étant arrivée au terme de son processus, il semble naturel
que celle des organisations patronales ait lieu.

Soucieux de promouvoir un dialogue social de qualité, reposant sur des
acteurs a la 1égitimité incontestable, le Gouvernement s’est fortement investi pour
que cette réforme puisse aboutir. Il a ouvert ce chantier dés la Grande conférence
sociale de juillet 2012, en demandant aux organisations patronales de formuler des
propositions. Apres une longue phase de concertation, ces derniéres ont trouvé un
terrain d’entente et pu signer une position commune, le 19 juin 2013, définissant
les principes devant guider 1’édiction d’un nouveau cadre juridique.

Afin de permettre une mise en ceuvre rapide de ces principes, le
Gouvernement a décidé, au cours de la Grand