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Une réforme de grande ampleur

La loi du 5 mars 2014 pose les principes du nouveau cadre de la formation profession-
nelle continue en prenant appui sur I'accord du 14 décembre 2013 mais également sur
I’acte Ill de la décentralisation et la modernisation du dialogue social. Lensemble de ces
nouveautés vont modifier profondément a la fois les dispositifs d’acces a la formation des
salariés et des demandeurs d’emploi mais également les prérogatives et les marges de
manceuvre des différents acteurs de la formation.

Comme son nom l'indique, la loi du 5 mars 2014 relative a la formation professionnelle, a I'emploi et a la
démocratie sociale' couvre de vastes domaines qui vont modifier profondément le dispositif de la formation
professionnelle continue. Comme lors des précédentes réformes, si la loi du 5 mars reprend le contenu
d’un accord national interprofessionnel négocié préalablement, d’autres thémes, plus ou moins en lien
avec ceux abordés par les partenaires sociaux, complétent I’édifice pour lui donner toute sa dimension.

En effet, si au cceur de la réforme il y a la mise en ceuvre du compte personnel de formation (CPF) et
du conseil en évolution professionnelle (CEP) qui s’accompagne d’une profonde remise a plat des
mécanismes de financement et de départ en formation dans les entreprises, laloi de 2014 aborde d’autres
sujets comme la décentralisation de la formation et de I'orientation professionnelle, I'apprentissage et
la professionnalisation, la gestion prévisionnelle des emplois et des compétences (GPEC), le role des
institutions représentatives du personnel, les thémes de la négociation de branche et d’entreprise,
la prise en compte des formations ouvertes et a distance (FOAD) dans les conditions de réalisation
d’une action de formation, I'ancienneté requise pour une validation des acquis de I’'expérience (VAE), le
financement du paritarisme... qui doivent étre pris en compte pour mesurer I'ampleur des changements
qu’elle va opérer.

Avant d’entrer dans le détail des nouveautés et des changements grace a ce guide, il est possible de
démontrer I'importance de la réforme de 2014 en commentant I'ordre des thémes couverts dans les
sommaires de I'accord et de la loi.

Laccord du 14 décembre 2013 relatif a la formation professionnelle contient quarante-neuf articles
répartis dans sept titres, dont deux sont divisés respectivement en deux et sept chapitres (voir encadré
ci-dessous). Les deux titres divisés en chapitres sont les plus importants :

- le premier a pour titre : « Développer les compétences et les qualifications des salariés pour favoriser
leur évolution professionnelle et dynamiser la compétitivité des entreprises » ;

- le second : « Sécuriser les parcours tout au long de la vie professionnelle grace au compte personnel
de formation ».

Le premier contient notamment le principe de I'entretien professionnel obligatoire des salariés
tous les deux ans et de I'état des lieux tous les six ans. Le second décrit les principes du compte
personnel de formation posés par I'accord national interprofessionnel du 11 janvier 2013 : « pour
un nouveau modeéle économique et social au service de la compétitivité des entreprises et de la
sécurisation de I'’emploi et des parcours professionnels des salariés » et repris par la loi du 14 juin
2013 relative a la sécurisation de I’emploi. Les nouvelles contributions a usage unique (0,55 % et 1 %)
sont positionnées dans le titre VIl aprés ceux consacrés a 'augmentation du nombre de bénéficiaires
du congé individuel de formation (titre V) et au conseil en évolution professionnelle - CEP (titre V). La
structure de I'accord révele I'intention de ses signataires (I'accord du 14 décembre 2014 a été signé

1. Loi n° 2014-288 du 5 mars 2014 relative a la formation professionnelle, a I'emploi et a la démocratie sociale (JO du 6.3.14).
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du cété patronal par le Medef et I'Upa et du c6té des syndicats de salariés par la CFDT, la CGT-FO, la
CFE-CGC et la CFTC. La CGPME et la CGT ayant refusé de le signer) de prévoir un nouveau cadre de
gestion des départs en formation des salariés qui ne repose plus sur une contribution minimale mais
sur une contribution obligatoirement versée a I'Opca a usages dédiés, a coté de « I'investissement
direct dans la formation » des salariés assuré par I'employeur dans le cadre du plan de formation
(alinéa 3 de I'introduction du titre 6).

Sommaire de I'accord du 14 décembre 2013

Titre 1. Développer les compétences et les qualifications des salariés pour favoriser leur évolution professionnelle et
dynamiser la compétitivité des entreprises

Chapitre 1. Entretien professionnel, développement des compétences et des qualifications

Articles 1 a 4

Chapitre 2. Renforcement de la négociation en entreprise et du réle des instances représentatives du personnel

Articles 5a 7

Titre 11. Soutien des branches professionnelles aux entreprises pour dynamiser leur compétitivité en développant les
compétences et les qualifications de leurs salariés
Articles 8 a 12

Titre 11l. Sécuriser les parcours tout au long de la vie professionnelle grdce au compte personnel de formation
Chapitre 3. Principes et finalités du compte

Articles 13 a 14

Chapitre 4. Modalités d’ouverture et de crédit du compte

Articles 15a 17

Chapitre 5. Mobilisation du compte personnel de formation par le salarié

Articles 18 @ 20

Chapitre 6. Mobilisation du compte personnel de formation par le demandeur d’emploi

Articles 21 @ 22

Chapitre 7. Abondements complémentaires au compte personnel de formation

Articles 23 a 27

Chapitre 8. Acces a I'emploi et a la formation des personnes en situation de handicap par I'abondement du compte
personnel de formation

Articles 28 a 29

Chapitre 9. Accés a I'emploi et a la formation des personnes éloignées du marché du travail pour des raisons familiales
Article 30

Chapitre 10. Financement du CPF

Article 31

Titre IV. Augmenter le nombre de bénéficiaires du congé individuel de formation
Arficles 32 a 33

Titre V. Conseil en évolution professionnelle
Article 34.

Titre VI. Financement de la formation professionnelle
Articles 35 @ 43

Titre VII. Gouvernance
Articles 44 a 49

Annexes

La loi du 5 mars 2014 reprend les dispositions de I'accord du 14 décembre 2013 en apportant quelques
modifications mais surtout en le complétant par plusieurs autres volets qui aboutissent a ce que sur
ses trente-cing articles, vingt-huit concernent le titre | relatif a la formation professionnelle et a 'emploi
et les sept couvrent les deux autres consacrés a la démocratie sociale (titre 2), a I'inspection du travail
et au controle de la formation (titre 3). Ce sont au total plus de trois cents impacts dans des codes
notamment du travail et dans des lois qui ont pu étre dénombrés.

Actualisation en continu sur www.droit-de-la-formation.fr
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Sommaire général de la loi du 5 mars 2014

Titre I. Formation professionnelle et emploi
Chapitre 1. Formation professionnelle continue
Articles 1 a 12

Chapitre 2. Apprentissage et aufres mesures en faveur de I'emploi

Articles 13 @ 20
Chapitre 3. Gouvernance et décentralisation
Articles 21 a 28

Titre 1l. Démocratie sociale
Articles 29 a 33

Titre lll. Inspection et contrdle
Articles 34 a 35

Cet élargissement aux themes de I'emploi, de la décentralisation, de la démocratie sociale, de
I’inspection et le contréle permet a la loi du 5 mars d’organiser une réforme globale de la formation
professionnelle qui se caractérise par un volet réforme des outils et un volet réforme des institutions.
Le premier volet est le plus important car c’est sur lui que repose 'amélioration effective des résultats
de la formation professionnelle mais le second est aussi crucial car sans la prise en main par toutes
les instances et organismes concernés des changements opérés, la réussite de cette réforme ne sera

pas possible.

REFORME DES OUTILS

Les deux volets de la réforme

REFORME DES INSTITUTIONS

Nouveuutés

Compte personnel de formution (CPF)
Conseil en évolution professionnelle (CEP)
Entretien professionnel

Guruntie formution

Contribution 1 % et finuncement direct
Consultation du comité d’entreprise
Orientution professionnelle

Pusseport d’orientution, de formution et de
compétences

Nouveuutés

Décentralisution

Service public régionul de I'orientution professionnelle
(SPRO)

Bureuu yuudripurtite uu sein du Crefop
Copunef et Copuref

Opcu, Opucif et Octu

Finauhcement du paritarisme

Périmeétre des brunches professionnelles
Controle de lu gualité de la formation
Quuilité de lu formution

Chunyements

GPEC, néyociution sur lu formution
Cuructéristiques de I'auction de formation, de la VAE
Apprentissuye et professionnulisution

Controle des prestutuires de formation

Chunyements

CNFPTLV : Cnhefop

CCREFP : Crefop

Néyociution sur formution et GPEC
Informution sur lu formation

Ce guide a été intégré dans la version internet des Fiches pratiques de la formation continue dans un livre 3 consacré a la réforme
de la formation, sous la forme d’un nouveau chapitre 39. Cette version en ligne permet de prendre connaissance des décrets d’ap-
plication de la loi au fur et a mesure de leur parution au Journal officiel et de disposer ainsi d’'un manuscrit actualisé du guide :
www.droit-de-la-formation.fr/fiches_pratiques/acces_thematique
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1 Les individus au ceceur du dispositif : le compte
personnel de formation, le conseil en évolution
professionnelle et I'entretien professionnel

La loi du 5 mars 2014 pose les bases d'une nouvelle dynamique d'acces a la for-
mation qui repose sur un droit nouveau : le compte personnel de formation (CPF) et
deux autres mesures complémentaires : le conseil en évolution professionnel (CEP) et

I'entretien professionnel.

Ces trois nouvelles mesures entreront en vigueur le 1¢" janvier 2015 et remplaceront
le droit individuel a la formation (DIF) ainsi que l'entretien professionnel prévu par
I'accord de 2003 et 2009, le bilan d'étape professionnel et I'entretien de deuxieme

partie de carriére.

1 #® LE COMPTE PERSONNEL DE FORMATION, VERS UN DROIT UNIVERSEL A LA QUALIFICATION

Le compte personnel de formation (CPF) va remplacer le
droit individuel a la formation (DIF) au 1°" janvier 2015. C'est
un dispositif inspiré du DIF, mais qui va beaucoup plus loin,
tant au niveau des personnes susceptibles d'en bénéficier
qu'au niveau des possibilités de mobilisation et de son
financement.
Le CPF a vocation a étre universel : en effet, c'est un droit
attaché ala personne, et non a son statut. Vont donc pouvoir
en bénéficier les salariés, mais aussi les demandeurs
d'emploi, ainsi que les personnes alternant fréquemment
périodes de travail et de chémage. Ce compte est individuel
et intégralement transférable en cas de perte d'emploi ou de
période de chémage. En cela, il va beaucoup plus loin que
I'actuelle portabilité du DIF.
Pour le moment, il est prévu que seuls les salariés
acquiérent des droits au CPF. A l'inverse, les travailleurs
non salariés (artisans, commercgants, professions libérales,
mandataires sociaux...) ne sont pas concernés par ce
nouveau dispositif.

Art. L6323-1 a L6323-23 nouveaux du Code du travail

Article 1, loi du 5 mars 2014

M CPF : présentation

Les princiPEs bu CPF

Le CPF est un nombre d'heures et pourra étre mobilisé par
son titulaire afin de suivre, a son initiative, une formation éli-
gible a ce dispositif. Cependant, dans certains cas, I'accord
de I'employeur sera nécessaire.
Il ne pourra étre mobilisé qu'avec l'accord exprés de son
titulaire et, a l'inverse, son refus de le mobiliser n'est pas
constitutif d'une faute.

Art. L6323-2 et L6323-3 du Code du travail

BENEFICIAIRES

Un compte est ouvert :

- aux salariés agés d'au moins 16 ans en emploi ;

- aux personnes d'au moins 16 ans en recherche d'emploi ;

- aux personnes d'au moins 16 ans accompagnées dans un
projet d'orientation et d'insertion professionnelles ;

- aux personnes accueillies dans un établissement et ser-
vice d'aide par le travail [art. L312-1, | 5° a) du Code de
I'action sociale et des familles (Esat — structure du milieu
protégé accueillant des travailleurs handicapés] ;

- aux jeunes a partir de 15 ans qui ont signé un contrat
d'apprentissage.

Ce compte est actif jusqu'au départ de la personne a la

retraite.

Art. L6323-1 du Code du travail

COMPTE PERSONNEL DE FORMATION
N > : ALIMENTATION REGULIERE

e Ouvert u tous o Sulurié et e Formations

o Démutérialisé demandeur yualifiantes Le CPF représente un nombre d'heures qui sera porté au

o Compteur d’emploide facon e Liste des compte du salarié a la fin de chaque année. Les salariés tra-

ubonduble confinue jusqudla  formations éligibles vaillant & temps plein acquerront vingt-quatre heures par an
retraite » (décret uttendu) jusqu'a un crédit de 120 heures, puis douze heures par an,
i'ngi?/irgjgﬁ;'gz dans la limite d'un plafond total de 150 heures (120 heures
compte en cinqg ans et trente heures en deux ans et demi).
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CHAP. |, THEME 1 - LE COMPTE PERSONNEL DE FORMATION, VERS UN DROIT UNIVERSEL A LA QUALIFICATION

S'agissant des salariés a temps partiel, une proratisation

proportionnelle au temps de travail sera effectuée, sous

réserve de dispositions conventionnelles plus favorables.
Art. L6323-11 du Code du travail

Les personnes en recherche d'emploi n'acquierent pas de droits sup-
plémentaires au CPF mais, pendant leur période de chdmage, elles
peuvent mobiliser les heures acquises lorsqu'elles étaient salariées.

ABONDEMENTS COMPLEMENTAIRES EVENTUELS

Si la durée de la formation envisagée est supérieure au
nombre d'heures figurant sur le compte, le CPF peut faire
I'objet, a la demande de son titulaire, d'abondements en
heures complémentaires, de fagon a financer la totalité de
la formation.

Ces abondements peuvent provenir :

- de I'employeur si l'intéressé est salarié (négociation de branche,
voir p. 10) ;

- du titulaire du CPF ;

- d'un Opca ou d'un Opacif ;

- de la Cnav (Caisse nationale d'assurance vieillesse - I'or-
ganisme mentionné a I'art. L4162-11) chargé de la gestion
du compte personnel de prévention de la pénibilité, a la
demande de la personne (conditions qui seront fixées par
décret) ;

- de I'Etat ;

- des Régions ;

- de Pole emploi ;

- de I'Agefiph pour les personnes reconnues handicapées
travaillant en milieu ordinaire de travail.

S'agissant des personnes handicapées travaillant dans un

établissement et service d'aide par le travail (Esat), les pos-

sibilités d'abondement complémentaire seront déterminées
par décret. Ces abondements peuvent étre déduits du mon-
tant de la contribution due a I'Agefiph par les entreprises

(art. L5212-11 modifié).

Art. L6323-4 du Code du travail

Les heures complémentaires mobilisées grace a ces abon-

dements sont mentionnées dans le compte sans y étre ins-

crites (c'est-a-dire qu'elles ne sont pas comptabilisées) et
elles ne sont pas prises en compte pour le calcul du plafond
de 150 heures.

Art. L6323-5 du Code du travail

FORMATIONS ELIGIBLES

Les formations éligibles au CPF sont les suivantes :

- les formations permettant d'acquérir le socle de connais-
sances et de compétences (défini par décret) ;

- les formations sanctionnées par une certification enre-
gistrée au Répertoire national des certifications profes-
sionnelles (RNCP) ou permettant d'obtenir une partie
identifiée de certification professionnelle, classée au
sein du répertoire, visant a l'acquisition d'un bloc de

- les formations débouchant sur un certificat de qualification
professionnelle (CQP) ;

- les formations sanctionnées par les certifications inscrites
a l'inventaire prévu a l'art. L335-6 du Code de I'éducation,
10° alinéadull ;

- les formations concourant a l'acces a la qualification des
personnes a la recherche d'un emploi et financées par les
Régions, Pole emploi et I'Agefiph ;

- les actions d'accompagnement a la VAE (dans des condi-
tions qui seront définies par décret).

Art. L6323-6 du Code du travail

La détermination précise de la liste des formations quali-

fiantes qui seront éligibles au CPF est confiée a un groupe

de concertation quadripartite (Etat, Régions, partenaires
sociaux) qui a commencé ses travaux début avril.

En outre, I'lgas doit émettre des propositions de méthode

pour I'élaboration de ces listes dans les branches et aux

niveaux régional et national, et pour assurer une diffusion
satisfaisante auprés du public. Ces travaux devront étre

achevés fin mai 2014.

CPF : formations éligibles

SALARIES DEMANDEURS
D’EMPLOI

VAE ACCOMPAGNEMENT | Décret uttendu
SOCLE DE COMPETENCES | Décret uttendu
ET DE CONNAISSANCES
CERTIFICATIONS 3 listes : 2 listes :
INSCRITES AU RNCP o liste de lu o liste de
OU UNE PARTIE DE CPNE lu Région :
CERTIFICATION « liste do Copuref aprés

la Réyion : avis du Crefop

CQP (CERTIFICATS
DE QUALIFICATION
PROFESSIONNELLE)

CERTIFICATIONS
INSCRITES A LINVENTAIRE
REALISE PAR LA CNCP

FORMATIONS
CONCOURANT A LACCES
A LA QUALIFICATION

DES PERSONNES A LA
RECHERCHE D’UN EMPLOI
ET FINANCEES PAR LES
REGIONS, POLE EMPLOI
ET UAGEFIPH

Copuref upres
avis du Crefop

o liste nationule :

Copunef uprés
avis du Cnefop

e |iste nutionule :
Copunef upres
avis du Chefop

UN NOUVEAU SERVICE DEMATERIALISE POUR GERER LE CPF

Un service dématérialisé gratuit (portail), dénommé « sys-

téme d'information du CPF » indiquera a chacun le nombre

competences ; d'heures figurant sur son CPF et donnera des informations
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sur les formations éligibles, ainsi que sur les abondements
complémentaires susceptibles d'étre mobilisés.
Il permettra également la gestion des droits inscrits (alimen-
tation « normale ») ou mentionnés (abondements complé-
mentaires) sur le CPF.
Ce service dématérialisé et sa gestion sont confiés a la
Caisse des dépbts et consignations. Ses modalités de mise
en ceuvre seront déterminées par décret en Conseil d'Etat,
aprés avis de la CNIL. C'est donc a un organisme extérieur a
I'entreprise qu'est confiée la gestion du CPF, contrairement
a ce qui existe pour le DIF.
Par ailleurs, la loi permet désormais au Fonds paritaire de
sécurisation des parcours professionnels (FPSPP) de contri-
buer au développement du systéme d'information du CPF et
donc éventuellement de le financer (voir p. 30 et 31).

Art. L6332-21 du Code du travalil

Article 11, point 17, loi du 5 mars 2014

Un avant-projet de cahier des charges concernant ce sys-
téme d'information a d'ores et déja été élaboré par un groupe
de concertation quadripartite (Etat, Régions, organisations
patronales et syndicales).
La Caisse des dépbts et consignations connaitra le crédit
CPF de chacun en recevant chaque année en janvier, de la
part des entreprises, la déclaration annuelle des salaires
(DAS).
Chaque personne titulaire d'un compte aura la possibilité
de disposer d'un passeport d'orientation, de formation et
de compétences, dont la consultation est autorisée exclu-
sivement par lui, qui recense les formations et qualifications
suivies dans le cadre de la formation initiale ou continue,
ainsi que les acquis de l'expérience professionnelle, dans
des conditions qui seront déterminées par décret.

Art. L6323-8 Il du Code du travail

Tous les ans a compter du 1¢" juin 2015, le Conseil national de I'em-
ploi, de la formation et de I'orientation professionnelle remettra au
Parlement un rapport évaluant la mise en ceuvre et I'utilisation du CPF.

Art. L6323-9 du Code du travail

ARrTIcuLATION DU CPF avec LE DIF

Le CPF va remplacer le DIF au 1° janvier 2015. Quel sera
le sort, a cette date, du crédit « DIF » (heures acquises et
non utilisées) dont disposeront la plupart des salariés, le DIF
ayant été finalement peu utilisé ?

Les heures acquises au titre du DIF au 31 décembre 2014
obéiront au régime applicable aux heures inscrites sur le
CPF a compter du 1¢ janvier 2015.

Ces heures pourront étre mobilisées jusqu'au 1°¢ janvier
2021 et complétées, le cas échéant, par les heures inscrites
sur le CPF, dans la limite d'un plafond total de 150 heures et
dans des conditions qui seront déterminées par décret en
Conseil d'Etat.

Leur utilisation sera mentionnée dans le CPF mais elles
ne seront prises en compte ni pour le calcul du plafond de
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150 heures, ni pour le mode de calcul des heures créditées
sur le CPF année par année (voir p. 8, « alimentation réguliére »).

Le DIF n'existera donc plus et, logiquement, les cas de por-
tabilité du DIF ouverts aux demandeurs d'emploi (utilisation
du DIF porté pendant le préavis ou pendant une période de
chémage) et aux salariés ayant connu une rupture de contrat
de travail mais ayant retrouvé un empiloi et utilisant leur DIF
dans un délai de deux ans, disparaitront.

Mise EN ceuvRE bu CPF POUR LES SALARIES

ALIMENTATION ET ABONDEMENTS DU CPF

Alimentation

Lorsque la personne est salariée, son compte est alimenté
en heures de formation a la fin de chaque année et, éventuel-
lement, par des abondements supplémentaires.

Art. L6323-10 du Code du travail
Les salariés travaillant a temps plein acquerront vingt-
quatre heures par an jusqu'a un crédit de 120 heures, puis
douze heures par an, dans la limite d'un plafond total de
150 heures.

Pour les salariés a temps partiel, une proratisation propor-
tionnelle au temps de travail sera effectuée, sous réserve
de dispositions conventionnelles (accord d'entreprise, de
groupe ou de branche) plus favorables, prévoyant un finan-
cement spécifique a cet effet, dans des conditions qui seront
déterminées par décret en Conseil d'Etat.

Art. L6323-11 du Code du travalil
Certains cas de suspension du contrat de travail sont inté-
gralement pris en compte pour I'acquisition des droits au
CPF :
- congé de maternité ;
- congé de paternité et d'accueil de I'enfant ;
- congé d'adoption ;
- congé parental d'éducation ;
- congé de présence parentale ;
- congé de soutien familial ;
- maladie professionnelle ou accident du travail.

Art. L6323-12 du Code du travail
Des abondements peuvent avoir lieu dans deux types de
situation :

Abondement supplémentaires de 100 heures

Dans les entreprises d'au moins 50 salariés, lorsqu'une per-
sonne n'aura pas bénéficié du nouvel entretien professionnel
tous les deux ans et n'aura pas bénéficié d'une formation ou
d'une progression salariale ou professionnelle au moins tous
les six ans, son compte sera crédité de 100 heures de for-
mation supplémentaires (130 heures pour un salarié a temps
partiel), dans des conditions qui seront définies par décret
en Conseil d'Etat.

Pour ce faire, l'entreprise devra verser a son Opca une
somme forfaitaire correspondant a ces heures, dont le mon-
tant sera également défini par décret en Conseil d'Etat.
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En cas de contrdle, si une entreprise n'a pas effectué le ver-
sement prévu ci-dessus ou a effectué un versement insuffi-
sant, elle sera mise en demeure de procéder au versement
de l'insuffisance constatée a I'Opca.
A défaut, elle devra verser au Trésor public un montant équi-
valent a I'insuffisance constatée, majorée de 100 %.

Art. L6323-13 du Code du travalil
L'abondement de 100 heures lié au non-respect par I'em-
ployeur de ses obligations concernant la tenue de I'entretien
professionnel et I'accés a la formation ou a une progression
salariale ou professionnelle, ainsi que les abondements
résultant de dispositions conventionnelles, n'entrent pas en
compte dans les modes de calcul des heures qui sont cré-
ditées sur le CPF du salarié annuellement, et du plafond de
150 heures.

Art. L6323-15 du Code du travail

Abondement complémentaire prévu par accord

Le CPF peut étre abondé en application d'un accord d'entre-
prise ou de groupe, d'un accord de branche ou d'un accord
constitutif d'un Opca, portant notamment sur la définition
des formations éligibles et les salariés considérés comme
prioritaires : les moins qualifiés, salariés exposés a des fac-
teurs de risques professionnels (travaux « dangereux ou
pénibles »), ou occupant des emplois menacés par les évo-
lutions économiques ou technologiques, salariés a temps
partiel...

Art. L6323-14 du Code du travail

FoRrmaTIONS ELiGIBLES AU CPF

Les formations éligibles sont les suivantes :

- formations permettant d'acquérir le socle de connais-
sances et de compétences défini par décret ;

- accompagnement a la VAE, dans des conditions égale-
ment définies par décret ;

- formations « qualifiantes » (RNCP, certificats de qualifica-
tion professionnelle...) figurant sur au moins une des listes
suivantes :

« liste 1 élaborée par la commission paritaire nationale de
I'emploi (CPNE) de la branche professionnelle dont dépend
I'entreprise ou, a défaut, par I'accord constitutif de I'Opca
a compétence interprofessionnelle auquel elle verse sa
contribution ;

« liste 2 élaborée par le Comité paritaire interprofession-
nel national pour I'emploi et la formation (Copanef), aprées
consultation du Conseil national de I'emploi, de la forma-
tion et de l'orientation professionnelle.

Les deux catégories de listes ci-dessus recensent les qua-
lifications utiles a I'évolution professionnelle des salariés
au regard des métiers et des compétences recherchées.
Elles recensent notamment les formations facilitant I'évo-
lution professionnelle des salariés exposés a des facteurs
de risques professionnels (travaux dangereux ou pénibles)
et susceptibles de mobiliser leur compte personnel de pré-
vention de la pénibilité ;
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« liste 3 élaborée par le comité paritaire interprofessionnel
régional pour I'emploi et la formation (Coparef) de la région
ou travaille le salarié, aprés consultation des commissions
paritaires régionales de branche lorsqu'elles existent, et
concertation au sein du bureau du Comité régional de
I'emploi, de la formation et de I'orientation professionnelle
(décret en Conseil d'Etat nécessaire).
Ces listes sont actualisées régulierement.
Le Conseil national de I'emploi, de la formation et de
I'orientation professionnelles (Cnefop, ex-CNFPTLV) et la
Caisse des dépbts et consignations (gestionnaire du ser-
vice dématérialisé du CPF) en sont destinataires.

Art. L6323-16 du Code du travail

Un groupe de concertation quadripartite est chargé de déterminer pré-
cisément les listes de formations qui seront éligibles au CPF.

CPF ET AUTORISATION DE L'EMPLOYEUR

Deux situations sont a distinguer :

- si la formation financée dans le cadre du CPF est suivie
hors temps de travail, elle n'est pas soumise a |'autorisa-
tion de I'employeur ;

- si la formation est suivie en tout ou partie sur le temps
de travail, le salarié doit demander l'accord préalable de
I'employeur sur son contenu et son calendrier.

L'employeur doit lui notifier sa réponse dans un délai qui
sera déterminé par décret. L'absence de réponse vaut
acceptation.
L'accord de I'employeur sur le contenu de la formation n'est
toutefois pas requis lorsque la formation est financée au titre
des heures créditées sur le CPF suite au non-respect par
I'employeur de ses obligations relatives a I'entretien pro-
fessionnel/augmentation de salaire (@bondement de cent
heures) ou lorsqu'elle vise les formations permettant d'ac-
quérir le socle de connaissances et compétences (qui sera
défini par décret) ou I'accompagnement a la VAE ou encore
des formations déclarées éligibles par accord de branche,
d'entreprise ou de groupe. Cette disposition donne donc
la possibilité aux salariés d'effectuer une formation dans le
cadre du CPF, en tout ou partie sur le temps de travail, sans
avoir a requérir l'autorisation de I'employeur.

Lorsque la formation CPF aura lieu hors temps de travail, il n'est pas
prévu le versement d'une allocation formation, comme c'est le cas
pour le DIF.

Art, L6323-17 du Code du travail

REMUNERATION ET PROTECTION SOCIALE

Les heures de formation effectuées dans le cadre du CPF,
sur le temps de travail, sont considérées comme du travail
effectif et donnent lieu au maintien de la rémunération par
I'employeur.

e Edition 2014
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Si la formation CPF a lieu hors temps de travail, il n'est prévu le verse-
ment d'aucune somme spécifique, du type « allocation de formation ».
Art. L6323-18 du Code du travalil

Pendant la durée de la formation (pendant ou en dehors du

temps de travail), le salarié bénéficie du régime de Sécurité
sociale relatif a la protection en matiére d'accident du travail
et maladie professionnelle.

Art. L6323-19 du Code du travail

CPF salariés : mise en ceuvre

- HORS TEMPS DE TRAVAIL PENDANT LE TEMPS DE TRAVAIL

ACCORD Non Oui, sur le contenu Non, sur le contenhu duns 4 cus :

DE LEMPLOYEUR et le culendrier 1) Formations finuncées au titre du « CPF sunction » (100 heures)
(@élui de réponse 2) Formations visunt le socle de compétences et de connuissunces
fixe poar decre]‘ of 3) Accompugnhement & la VAE
ubsence de réponse ] B e ) i ) )
vaut acceptation) 4) Cus prévus pur uccord de branche, d’entreprise ou de groupe

MAINTIEN DE LA Non Oui Oui

REMUNERATION

PROTECTION Oui Oui Oui

SOCIALE

PRISE EN CHARGE DES FRAIS DE FORMATION
ET RELATIONS AVEC L'OPCA

Un accord d'entreprise conclu pour une durée de trois ans
peut prévoir que I'employeur consacre au moins 0,2 % du
montant des rémunérations versées pendant chacune des
années couvertes par l'accord, au financement du CPF de
ses salariés et a son abondement. Dans ce cas, la contribu-
tion unique est de 0,80 % de la masse salariale (au lieu de

1 %).

Pendant la durée de cet accord, I'employeur ne peut béné-

ficier d'une prise en charge par son Opca des formations

financées par le CPF de ses salariés.

Ilen découle que, s'agissant des frais pédagogiques et des frais

annexes (inscription, achat d'ouvrages, frais de transport...)

liés aux formations effectuées dans le cadre du CPF, pendant
ou hors temps de travail, deux situations sont a envisager :

-il existe un accord d'entreprise triennal prévoyant que
I'employeur consacre au moins 0,2 % du montant des
rémunérations versées au financement du CPF et a son
abondement. Dans ce cas, ces frais sont pris en charge
par I'employeur ;

- un tel accord n'existe pas. Dans ce cas, ces frais sont pris
en charge par I'Opca auquel I'entreprise verse la nouvelle
contribution unique de 1 %, en vertu de modalités qui
seront déterminées par décret.

Lorsqu'il existe un accord d'entreprise concernant le CPF,

I'employeur doit adresser chaque année a son Opca une

déclaration faisant état des dépenses qu'il consacre au

financement du CPF de ses salariés et a son abondement.

Cette déclaration est transmise pour information a I'autorité

administrative.

A l'issue d'une période de trois années civiles suivant I'en-

trée en vigueur de I'accord CPF, les fonds que I'employeur
n'‘aurait pas consacrés au financement du CPF et a son
abondement seront reversés a I'Opca au titre des finance-
ments destinés au financement du CPF, dans des conditions
et délais qui seront fixés par voie réglementaire.
Art. L6331-11, L6323-20 et L6323-10 | du Code du travail
A défaut de reversement dans ce délai, I'employeur doit ver-
ser au Trésor public une somme égale a la différence entre
le montant prévu par I'accord (au moins 0,2 %) et le montant
des dépenses effectivement consacrées au CPF et a son
abondement.
Art. L6331-28 du Code du travail

B CPF salariés : financement

SITUATIONS FI!\IANCEURS DES FRAIS
DE LENTREPRISE PEDAGOGIQUES ET FRAIS ANNEXES
Accord 0,2 % CPF Employeur
Pus d‘'uccord 0,2 % CPF Opcu
Décret uttendu

Mobilisution du CPF
< I'occusion d'un CIF

FPSPP duns lu limite du hombre
d’heures inscrites au CPF pour lu prise
en churge des colts péduyoyiyues
associés au CIF (versement & I'Opacif)

CPF et CIF

Si le salarié mobilise son CPF a I'occasion d'un congé indi-
viduel de formation, c'est le Fonds paritaire de sécurisation
des parcours professionnels (FPSPP) qui prend en charge
les frais pédagogiques associés au CIF.

Art. L6323-20 Il du Code du travalil
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Les prises en charge dont il est question ci-dessus s'effec-
tuent dans la limite du nombre d'heures inscrites sur le CPF
du salarié.

Art. L6323-20 IIl du Code du travail

ARTICULATION ENTRE LE CPF ET D'AUTRES DISPOSITIFS
DE FORMATION ¢« SALARIES »

Le CPF pourra s'articuler avec des dispositifs existants,
destinés aux salariés, comme le plan de formation de
I'entreprise, la période de professionnalisation ou le congé
individuel de formation, dans la mesure ou ceux-ci pourront
abonder le CPF.

Art. L6324-1 du Code du travalil

CPF ET CATEGORIES PROFESSIONNELLES SPECIFIQUES :
INTERMITTENTS DU SPECTACLE ET ARTISTES AUTEURS D'CEUVRES

Les employeurs qui emploient des intermittents du spec-
tacle, pourront prévoir des aménagements concernant la
gestion du CPF.
Art. L6331-55 du Code du travail
Article 3, loi du 5 mars 2014
Il en va de méme pour les artistes auteurs d'ceuvres.
Art. L6331-65 du Code du travalil
Article 4, loi du 5 mars 2014

Mise EN ceuvRE DU CPF POUR LES DEMANDEURS D'EMPLOI

CPF : un compte en heures transférables

p.

Emploi
salarié
Chémage

Les heures de formution inscrites sur
le compte demeurent ucquises en
cus de chunhyement de situation
professionnelle ou de perte d’emploi
de son titulaire.

Art. L6323-3 modifié¢ du Code du travail

Emploi
salarié

PRINCIPALES CARACTERISTIQUES

Les personnes privées d'emploi n'acquierent pas d'heures
supplémentaires au titre du CPF. Il n'y a que les salariés
qui voient leur compte crédité annuellement d'un certain
nombre d'heures.

En revanche, les demandeurs d'emploi ont la possibilité de
mobiliser, pendant leur période de chdmage, le crédit qu'ils
ont acquis en tant que salarié. Les possibilités d'utilisation
des heures CPF pour effectuer une formation pendant une
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Cantra'infio

période de recherche d'emploi sont beaucoup plus larges
que celles qu'offre la portabilité du DIF.

Les régles de mobilisation du CPF « demandeurs d'emploi »
doivent permettre aux intéressés de faciliter et d'accélé-
rer leur acces a la formation pour retrouver un emploi. Il en
découle que, afin de donner a chaque demandeur d'emploi
bénéficiant d'un crédit CPF suffisant la liberté d'accéder a
la formation, ce dernier pourra étre utilisé sans demander
I'accord de Pble empiloi.

FORMATIONS OPPOSABLE coulr

CIBLEES DE LA FORMATION
Une formation Pus d‘accord ¢ Acquitté par Péle
yudlifiunte demander auprés emploi

de Pole emploi Financé pur le FPSPP

FORMATIONS ELIGIBLES

Sont éligibles les formations permettant d'acquérir le socle

de connaissances et de compétences qui sera défini par

décret, ainsi que les actions qui consistent en un accom-
pagnement a la VAE, dans des conditions qui seront aussi
définies par décret.

Sont également éligibles les formations « qualifiantes »

(RNCP, certificats de qualification professionnelle...) figurant

sur au moins une des listes suivantes :

- la liste arrétée par le Comité paritaire interprofessionnel
national pour I'emploi et la formation - Copanef (voir p. 45) ;

- une liste élaborée par le Comité paritaire interprofession-
nel régional pour I'emploi et la formation - Coparef - de la
région dans laquelle est domicilié le demandeur d'emploi
(apres concertation de différentes instances). Cette liste
est élaborée a partir du programme régional de formation
professionnelle pour les personnes a la recherche d'un
emploi financé par la Région, Péle emploi ou I'Agefiph.
Etant précisé que le Coparef peut, eu égard & la situation
de I'emploi dans la région, ajouter ou retrancher certaines
formations par rapport a ce programme initial.

A défaut d'adoption de cette liste, ce sont les formations

figurant sur le programme régional de formation profession-

nelle pour les personnes en recherche d'emploi financées
par la Région, Pble emploi ou I'Agefiph qui sont éligibles.

Cette liste est actualisée de fagon réguliere.

Ces listes sont communiquées au Conseil national de I'em-

ploi, de la formation et de I'orientation professionnelles, ainsi

qu'a la Caisse des dép6bts et consignations.

Un décret en Conseil d'Etat fixera les conditions d'applica-

tion de ces dispositions.

Art. L6323-21 du Code du travail

Un groupe de concertation quadripartite est chargé de la détermina-
tion précise des listes de formations qui seront éligibles au CPF.
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MosiLisatioN bu CPF ET Accorp DE POLE EMPLOI

Deux situations possibles :

- le demandeur d'emploi bénéficie d'un nombre d'heures
suffisant sur son CPF pour effectuer la formation qu'il envi-
sage. Son projet est alors réputé validé au titre du projet
personnalisé d'accés a I'emploi (PPAE). Ce qui signifie qu'il
n'a pas a obtenir |'autorisation de Pble emploi ;

- I'intéressé ne dispose pas d'un nombre d'heures suffisant
sur son compte, Pble emploi (ou I'une des autres institu-
tions chargées du conseil en évolution professionnelle (voir
p. 15) doit valider le projet de formation pour pouvoir ensuite
mobiliser les financements complémentaires existants
(titulaire du compte, Opacif, Etat, Région, Péle emploi
lui-méme...).

Art. L6323-22 du Code du travail

Cependant, dans tous les cas, le demandeur d'emploi devra

informer Pble emploi de sa démarche.

Lorsque Pble emploi propose a un demandeur d'emploi de

mobiliser son CPF pour effectuer une formation, le refus de

I'intéressé ne peut étre assimilé a un refus de suivre une for-

mation dans le cadre du PPAE.

DEMANDEUR D’EMPLOI NON
INDEMNISE AU TITRE DE LARE

PRISE EN CHARGE DES FRAIS DE FORMATION

Les frais pédagogiques et les frais annexes relatifs a la for-
mation du demandeur d'emploi qui mobilise son CPF sont
pris en charge par le Fonds paritaire de sécurisation des
parcours professionnels (FPSPP) dans la limite du nombre
d'heures inscrites sur le compte.

Art. 1L6323-23 du Code du travail

CPF ET CONSEIL EN EVOLUTION PROFESSIONNELLE

Le demandeur d'emploi pourra s'appuyer sur la nouvelle
prestation qu'est le conseil en évolution professionnelle pour
conforter son projet professionnel (voir p. 15).

CPF ET CONTRAT DE SECURISATION PROFESSIONNELLE

Le salarié visé par une procédure de licenciement écono-
mique et qui a adhéré a un contrat de sécurisation profes-
sionnelle pourra mobiliser son CPF (alors que, s'agissant
du DIF, I'administration avait précisé que l'adhésion a un
tel contrat « consommait » le droit a la portabilité du DIF, la
somme équivalant au crédit DIF étant versée a P6le emploi
pour le financement des prestations dont bénéficiait I'adhé-
rent pendant le CSP).

Art. L1233-67 du Code du travail

CPF demandeur d’emploi : mise en ceuvre

DEMANDEUR D’EMPLOI BENEFICIAIRE D’'UN CSP

INDEMNISE AU TITRE DE LARE

ACCORD DE POLE EMPLOI

Non, sihombre d’heures suffisunt pour

suivre une formation.

Pus de précision

(Le projet est réputé validé au titre du PPAE)
REMUNERATION Oui, RFPE Oui, Aref Oui, ullocution spécifique de
sécurisation
PROTECTION SOCIALE Oui Oui Oui

PRISE EN CHARGE DES
FRAIS PEDAGOGIQUES

FPSPP pur I'intermédiuire de Pole
emploi et des Réyions

FPSPP pur I'intermédiuire de Pole
emploi et des Réyions

Péle emploi (versements de
I'employeur du préuvis, du CPF),

ET FRAIS ANNEXES

Opcu, FPSPP, Réyion, Etat

Mise EN ceuvRE bu CPF POUR LES JEUNES

Tout éleve qui, a l'issue de la scolarité obligatoire, n'a pas
atteint un niveau de formation sanctionné par un dipléme
national ou un titre professionnel enregistré et classé au
niveau V du RNCP, doit pouvoir poursuivre des études afin
d'acquérir ce dipldme ou ce titre. D'autre part, « tout jeune
sortant du systéme éducatif sans dipldme bénéficie d'une
durée compléementaire de formation qualifiante qu'il peut
utiliser dans des conditions fixées par décret. Cette durée
complémentaire de formation qualifiante peut consister en
un droit au retour en formation initiale sous statut scolaire ».

Art. L122-2 du Code de I'éducation

Loi n° 2013-595 du 8 juillet 2013 d'orientation et de programmation pour la
refondation de I'école de la République, art. 14 (JO du 9.7.13)

La loi du 5 mars 2014 complete les principes déja posés
par la loi du 8 juillet 2013 en prévoyant de mentionner cette
durée complémentaire de formation qualifiante dont bénéfi-
cie le jeune sortant du systéme éducatif sans diplome dans
son CPF.
Un décret est attendu sur le sujet.
Art. L6323-7 du Code du travail modifié
Article 1¢" - 3°, loi du 5 mars 2014
Par ailleurs, dans le cadre du nouveau service public
régional de la formation professionnelle, la loi précise que
toute personne cherchant a s'insérer sur le marché du tra-
vail dispose, quel que soit son lieu de résidence, du droit
d'accéder a une formation professionnelle afin d'acquérir
un premier niveau de qualification, de faciliter son insertion
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professionnelle, sa mobilité ou sa reconversion. A cette fin,
la Région assure l'acces gratuit a une formation profes-
sionnelle conduisant & un dipldme ou a un titre a finalité
professionnelle classé au plus au niveau IV et enregistré
au Répertoire national des certifications professionnelles
(RNCP).
Les précisions seront apportées par décret.
Art. L6121-2 du Code du travail
Article 21, 2°, loi du 5 mars 2014

Le conseil en évolution professionnelle (CEP) a été introduit
dans le Code du travail par la loi du 14 juin 2013 sur la sécuri-
sation de I'emploi. Il sera dispensé par plusieurs organismes
limitativement énumérés, dans le cadre du Service public
régional de I'orientation (SPRO).

Il est prévu que :

Tout salarié doit pouvoir bénéficier d'un CEP dont I'objectif

prioritaire est d'améliorer sa qualification. Cet accompagne-

ment, mis en ceuvre au niveau local dans le cadre du service
public de I'orientation, doit lui permettre :

- d'étre informé sur son environnement professionnel et
I'évolution des métiers sur la Région ;

- de mieux connaitre ses compétences, de les valoriser et
d'identifier les compétences utiles a acquérir pour favoriser
son évolution professionnelle ;

- d'identifier les emplois correspondant aux compétences
qu'il a acquises ;

- d'étre informé des différents dispositifs qu'il peut mobiliser
pour réaliser un projet d'évolution professionnelle.

POUR QUI ? POUR QUOI ? PAR QUI ?

Toute personne e Accompugyne les o Pdle emploi

Gratuitement projets d‘évolution prof, « Missions locules
en lien uvec les besoins o Apec
économiyues existants « Cap emploi
et prévisibles duns les .
territoires. ° Fon‘gecﬁ
+ Fucilite I'acces & a * Operateurs
formation, en identifiant ~ CNOIsis kurie
les quulificutions et les Conseil régional
formations répondaunt
aux besoins exprimés
et les finuncements
disponibles, et fucilite le
recours au CPF,

SOMMAIRE

‘i les guides juridiques © Les fiches pratiques de la formation continue

Tout jeune sortunt du systéme éducutif suns dipldme bénéficie
d'une durée complémentuire de formation yudlifiunte qui peut
consister en un droit uu retour en formation initiule sous statut
scoluire

Durée complémentdire portée sur le CPF

Droit & la udlification des primo-demandeurs d’emploi dans le
cudre du service public régionul de lu formution professionnelle
Décret attendu

Chaque salarié doit étre informé, notamment par son
employeur, de la possibilité de recourir a cet accompagne-
ment. La loi met donc une nouvelle obligation d'information
a la charge des employeurs.

Art. L6314-3 du Code du travail
Le droit au CEP est repris et détaillé dans la loi de 2014,
article 22 : son objectif est de favoriser I'évolution et la
sécurisation des parcours professionnels des individus.
Il accompagne les projets d'évolution professionnelle, en
lien avec les besoins économiques existants et prévisibles.
Cette notion de besoins économiques laisse a penser que
les structures chargées de dispenser le CEP devront inciter
les intéressés a s'orienter davantage vers les métiers por-
teurs et les métiers en tension.
Il doit faciliter I'acces a la formation en identifiant les quali-
fications et les formations répondant aux besoins exprimés
par la personne et les financements disponibles.
Il doit aussi éventuellement faciliter le recours au compte
personnel de formation (voir p. 8).

Toute personne, a n'importe quel moment de sa vie profes-
sionnelle. Le CEP s'adresse donc aux personnes entrées
dans la vie active ou souhaitant y entrer.

Cette nouvelle prestation ne concerne donc pas seulement
les salariés, mais aussi les travailleurs non salariés, ainsi que

les demandeurs d'emploi.
Art. L6111-6 du Code du travail
Article 22, loi du 5 mars 2014

Le CEP est assuré par les organismes suivants :

- Pble emploi ;

- I'Apec, pour les cadres et les jeunes diplédmés a larecherche
d'un premier emploi ;

- les Missions locales, pour les jeunes de 16 a 25 ans ;

- les Opacif (organismes paritaires chargés de la gestion du CIF, voir p. 30) ;

- les CAP emploi, s'agissant des personnes en situation de
handicap ;

- ainsi que par des opérateurs régionaux qui seront désignés
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par les Régions, dans le cadre du nouveau service public
régional de I'orientation (voir p. 39 et 42).
Art. L6111-6 du Code du travalil

CARACTERISTIQUES

Loffre de services du CEP sera définie par un cahier des
charges publié par arrété ministériel. Elle devra notamment
prendre en compte I'émergence de nouvelles filieres et de
nouveaux métiers dans le domaine de la transition écolo-
gique et énergétique.

38 L'ENTRETIEN PROFESSIONNEL

GENERALISATION DE L'ENTRETIEN PROFESSIONNEL

Un entretien professionnel, consacré aux perspectives
d'évolution professionnelle des salariés, notamment en
termes de qualification et d'empiloi, est instauré, dans toutes
les entreprises qu'elle qu'en soit la taille.

Compte tenu de son contenu et du fait qu'il doit étre suivi

de décisions concrétes de la part de I'employeur, ce nouvel

entretien instaure un véritable droit a I'évolution profession-
nelle pour tous les salariés.

Il remplace tous les entretiens existants, excepté I'entretien

d'évaluation, c'est-a-dire :

- lI'actuel entretien professionnel, prévu par I'ANI du
5 décembre 2003 (et repris par I'ANI du 5 octobre 2009),
obligatoire dans les seules entreprises relevant du champ
d'application de ces ANI, consacré a l|'élaboration du
projet professionnel du salarié (formations souhaitées
notamment) ;

- le bilan d'étape professionnel, ouvert aux salariés ayant au
moins deux ans d'ancienneté dans l'entreprise ;

Art. L6315-1 du Code du travail

- I'entretien de deuxiéme partie de carriere pour les sala-
riés de 45 ans et plus, obligatoire dans les entreprises et
groupes d'entreprises d'au moins 50 salariés.

Art. L6321-1 du Code du travalil

L'employeur doit informer toute personne qu'il embauche de

I'existence de cet entretien.

Il donne lieu a la rédaction d'un document dont une copie

est remise au salarié.

Art. L6315-1 nouveau du Code du travail
Article 5, loi du 5 mars 2014

PERIODICITE BIANNUELLE

En principe, cet entretien doit avoir lieu tous les deux ans.
Cependant, il doit obligatoirement étre proposé a tout sala-
ri€ qui reprend son activité aprés une période d'interruption
due a certains événements :

- congé de maternité ;

- congé parental d'éducation ;

- congé de soutien familial (entretien avant et aprés le congé) ;

Un projet de cahier des charges du CEP a été élaboré par un groupe de

concertation quadripartite (Etat, Régions, partenaires sociaux).
Le CEP sera mis en ceuvre par plusieurs opérateurs tels que
Poéle emploi, les réseaux des Missions locales et des Cap
emploi ainsi que, au niveau régional, par des organismes
désignés par chaque Région.

Art. L6111-6 du Code du travail

Il constitue une prestation gratuite.

Entretien professionnel et état des lieux récapitulatif

e S’entretenir avec le salarié
sur les perspectives d’évolution
professionnelle, notaumment
en termes de uulifications

et d’emploi et hon pus sur
I’évalua-tion de son fravail

e Rédiger un document dont
uhe copie est remise uu salarié Tous les 6 ans :
état des lieux
Tousles2 ans:

entretien

professionnel

A I'embauche :
information . i
du salarié o Fuire I'état des lieux
récapitulatif du parcours
professionnel

o Vérifier que le salarié a bien
bénéficié de ses entretiens
professionnels

o Appréciers’ila:

- suivi au moins une uction de
formation ;

- acyuis des éléments de
certification puar lu formution ou
pur une VAE ;

- bénéficié d'une progression
sulariale ou professionnelle.

- congé d'adoption ;
- congé sabbatique ;
- période de mobilité volontaire sécurisée ;
Art. 1222-12 & L1222-16 du Code du travail
- période d'activité a temps partiel (faisant suite a un congé
maternité ou d'adoption) ;
Art. L1225-47 du Code du travail
- arrét longue maladie ;
Art. L324-1 du Code de la Sécurité sociale

- mandat syndical.
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Le salarié qui prend un congé d'adoption internationale ou

extra-métropolitaine, qui est d'une durée de six semaines

maximum, doit également bénéficier de cet entretien a son
retour.

Art. L6315-1 nouveau du Code du travail

Article 5, loi du 5 mars 2014

ETAT DES LIEUX TOUS LES SIX ANS

De plus, tous les six ans (durée appréciée par rapport a I'an-

cienneté dans l'entreprise), cet entretien professionnel doit

faire un état des lieux récapitulatif du parcours professionnel

du salarié. Cet état des lieux (qui fait aussi I'objet d'un écrit

dont une copie est remise au salarié) permet de vérifier que

le salarié a bénéficié au cours des six derniéres années des

entretiens professionnels ci-dessus et d'apprécier s'il a :

- suivi au moins une action de formation ;

- acquis des éléments de certification par la formation ou par

une validation des acquis de I'expérience ;

- bénéficié d'une progression salariale ou professionnelle.

Art. L6315-1 nouveau du Code du travalil
Article 5, loi du 5 mars 2014

ETAT DES LIEUX DANS LES ENTREPRISES DE 50 SALARIES
ET PLUS : ABONDEMENT DU CPF

Dans les entreprises d'au moins 50 salariés, lorsque, au
cours de ces six ans, le salarié n'a pas bénéficié des entre-
tiens prévus (donc tous les deux ans) et d'au moins deux des
trois mesures ci-dessus (formation, VAE, augmentation...),
son compte personnel de formation (voir p. 10) est abondé a
hauteur de cent heures pour un salarié a temps plein et de
cent trente heures pour un salarié a temps partiel, et I'em-
ployeur doit verser a son Opca une somme forfaitaire cor-
respondant a ces heures.
Les modalités d'application de cette mesure seront fixées
par décret.
Art. L6315-1 nouveau du Code du travail
Article 5, loi du 5 mars 2014

Etat des lieux récapitulatif : abondement du CPF

L'entreprise
de 50 salariés et plus

Versement d’'une somme forfaitaire,
dont le montant est fixé par décret,
correspondant & ces heures

L'Opca

Dans le cus contraire

Elle est mise en demeure de procéder uu versement de I'insuffisunce constatée < I'Opcu
A défaut, elle doit verser uu Trésor public un mohtunt équivalent & I'insuffisunce constutée mujorée de 100 % (doublement)
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CHAPITRE 1

Les entreprises : des TPE aux plus de 300 salaries

En contrepartie de la mise en place du compte personnel de formation, du conseil
en évolution professionnelle et de I'entretien professionnel, la réforme de la formation
dans les entreprises prévoit de nouveaux principes pour son financement et des liens
plus étroits entre I'élaboration du plan de formation et la négociation dans les entre-
prises en particulier dans les entreprises de 300 salariés et plus dans le cadre des

accords de GPEC.

Par ailleurs, la loi du 5 mars 2014 modifie les mécanismes des dépenses libératoires
de la taxe d'apprentissage ainsi que des principes applicables au contrat d'apprentis-
sage, au contrat de professionnalisation et a la période de professionnalisation.

THEME 1 w® PARTICIPATION DES EMPLOYEURS AU DEVELOPPEMENT DE LA FORMATION

PROFESSIONNELLE CONTINUE

Tout employeur concourt au développement de la formation
professionnelle continue en participant, chaque année, au
financement des actions de formation.
Art. L6331-1 du Code du travalil
Article 10, loi du 5 mars 2014
Si le principe ne change pas, la logique quant a elle est
complétement différente. En supprimant le 0,9 % minimum
destiné a financer le plan de formation des entreprises de
10 salariés et plus et en instaurant une contribution unique,
la nouvelle loi sur la formation professionnelle parie avant
tout sur la responsabilité des entreprises.

FINANCEMENT DIRECT

Si la nouvelle loi oblige encore les entreprises a financer
directement des actions de formation a leurs salariés, cette
obligation est avant tout une obligation de résultat avant
d'étre une obligation de moyen.
Art. L6331-1 modifie du Code du travail
Exit donc I'obligation pour les entreprises de 10 salariés
et plus de consacrer annuellement au minimum 0,9 % des
rémunérations pour financer leur plan de formation. Le Iégis-
lateur a entériné I'idée que l'incitation a la dépense ne se
justifie plus. En effet, 2,06 % est la moyenne des dépenses
en matiere de plan de formation (pour toutes les tranches
de taille d'entreprises), un taux largement supérieur au mini-
mum légal de 0,9 %. En outre, la nature fiscale de cette
contribution a généré des regles administratives de I'imputa-
bilité des dépenses trop contraignantes et inefficaces. Ainsi,
la nouvelle loi recentre le financement direct des actions de
formation de I'entreprise vers sa vocation premiere, c'est-a-
dire celle d'assurer I'adaptation des salariés a leur poste de
travail mais également de veiller au maintien de leur capacité
a occuper un emploi, au regard notamment de I'évolution
des emplois, des technologies et des organisations.
Art. L6321-1 du Code du travalil
Les entreprises n‘auront donc plus a rendre compte a tra-
vers la déclaration 2483 ou a justifier auprés de I'adminis-

Maintien du 1 % CIF-CDD

Si les nouvelles contributions des entfreprises sont souvent appelées
« contribution unique », il ne faut pas en déduire la disparition du 1 %
CIF-CDD qui reste en I'état puisqu'il n'a pas été modifié par la réforme.
Dans les deux cas, le taux est assis sur les rémunérations et versé
@ un seul organisme paritaire collecteur agréé (Opca), celui désigné
par un accord de branche ou, a défaut, @ un Opca interprofessionnel.
La contribution demeure de nature fiscale : lorsque qu'un employeur
n'a pas opéré les versements a l'organisme collecteur ou a opéré un
versement insuffisant, le montant de sa participation au financement
de la formation professionnelle continue est majoré de l'insuffisance
constatée.
Art. L6331-6 du Code du travail
Les entreprises de 10 salariés et plus auront la possibilité de réduire
leur taux de contribution en le fixant a 0,8 % au lieu de 1 %. Pour
ce faire, elles devront conclure un accord d'entreprise qui engagera
I'employeur pour une durée de frois ans, @ consacrer au moins 0,2 %
du montant des rémunérations au financement et a I'abondement
du compte personnel de formation (CPF), et ce pendant chacune
des années couvertes. Pendant la durée de l'accord, I'employeur ne
pourra pas bénéficier d'une prise en charge par I'Opca au titre du CPF.
Art. L6331-10 du Code du travail
L'employeur devra en outre adresser chaque année @ I'Opca auquel il
verse la contribution une déclaration faisant état des dépenses qu'il
consacre au financement du CPF de ses salariés et @ son abondement.
Cette déclaration devra étre transmise pour information @ l'autorité
administrative. A l'issue d'une période de trois années civiles qui suit
l'entrée en vigueur de l'accord, les fonds que I'employeur n'aura pas
consacrés au financement du CPF et @ son abondement seront rever-
sés a I'0pca, au titre des financements destinés au financement du
CPF. Les conditions et délai de ce reversement seront fixés par décref.
Art. L6331-10 du Code du travail
A défaut de reversement dans ce délai, I'employeur devra verser au
Trésor public une somme égale a la différence entre le montant prévu
par l'accord d'entreprise et le montant des dépenses effectivement
consacrées au CPF et a son abondement.
Art. L6331-28 du Code du travail
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tration la maniére dont leur budget formation a été utilisé
pour atteindre le minimum Iégal de 0,9 %. Néanmoins, I'em-
ployeur devra tout de méme transmettre a I'autorité admi-
nistrative des informations relatives aux modalités d'acces a
la formation professionnelle de ses salariés. Le contenu de
cette information sera défini par décret.

Art. L6331-32 du Code du travalil

CONTRIBUTION UNIQUE

La seconde modalité par laquelle I'employeur s'acquitte de
son obligation de financement : le versement d'une contribu-

Entrée en vigueur de la contribution unique

La nouvelle contribution "formation" de 1 % ou 0,8 % est @ calcu-
ler sur les rémunérations versées en 2015. Elle s'applique donc a la
collecte des contributions collectées par les Opca en 2016. Le mon-
tant des contributions pour I'année 2014 reste identique @ celui des
années passées.

tion unique dont le taux difféere selon la taille des entreprises.
Si les entreprises de moins de 10 salariés continueront a étre
soumises a un taux de 0,55 %, celles de 10 salariés et plus
voient leur taux ramené a un taux unique de 1 %.

Art. L6331-2 et L6331-9 du Code du travalil

DECLARATION AUPRES DE L'ADMINISTRATION ET SANCTION

Dans le cadre des simplifications, il est prévu la suppres-
sion de la majoration de 50 % de la contribution due pour
défaut de consultation du comité d'entreprise (art. L6331-31
du Code du travail abrogé) et de la déclaration fiscale 2483.
Cependant, il est prévu de remplacer celle-ci par une obli-
gation pour I'employeur de transmettre « a I'autorité admi-
nistrative des informations relatives aux modalités d'acces a
la formation professionnelle de ses salariés ».
Le contenu de cette obligation sera défini par décret en
Conseil d'Etat.
Art. L6331-32 du Code du travail modifié
Article 10, loi du 5 mars 2014

THEME 2 s GGESTION PREVISIONNELLE DES EMPLOIS ET DES COMPETENCES (GPEC)

ET PLAN DE FORMATION

NEGOCIATION TRIENNALE PORTANT (ENTRE AUTRES)
sur LA GPEC

En plus des thémes déja abordés lors de cette négociation,
obligatoire dans les entreprises de 300 salariés et plus, est
ajouté le théme : « Abondement du CPF par I'entreprise ». Il
peut donc s'ensuivre la signature d'un accord sur la prise en
charge du CPF par I'entreprise.
A défaut d'accord, le comité d'entreprise devra étre consulté
sur tous les objets de cette négociation.

Art. L2242-15 du Code du travail

Article 5, loi du 5 mars 2014

Par ailleurs, des précisions sont données sur la négocia-
tion sur la GPEC au niveau de la branche : elle pourra se
décliner a I'échelle du territoire et s'appuyer sur les tra-
vaux de I'Observatoire prospectif des métiers et des qua-
lifications mis en place par la CPNE au niveau de chaque
branche. Elle devra cependant veiller a I'objectif de mixité
des métiers.
Cet observatoire devra porter une attention particuliere aux
mutations professionnelles liées aux filieres et aux métiers
de la transition écologique et énergétique.

Art. L2241-4 du Code du travail

Article 5, loi du 5 mars 2014

PLAN DE FORMATION DE L'ENTREPRISE
ET CONSULTATION bu CE

Désormais, la consultation du comité d'entreprise sur le plan
de formation devra porter sur :

- I'exécution du plan de I'année précédente ;

- celui de I'année en cours ;

- le projet de plan a venir.
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« Qualité de vie au travail »

L'accord national interprofessionnel du 19 juin 2013 a pour cadre
I'amélioration de la qualité de vie au travail. Dans I'article 1¢ du titre
II, les partenaires sociaux définissent cette notion en la délimitant.
ANIdu 19.6.13
Arrété d’extension du 15.4.14 (JO du 23.4.14)
Le législateur de 2014 souhaite regrouper un certain nombre de
thémes de négociation sous cette appellation (I'égalité profession-
nelle enire les femmes et les hommes, la durée du fravail a I'exception
des salaires effectifs, le régime de prévoyance maladie, les travail-
leurs handicapés, la mobilité interne, I'exposition aux facteurs de
risques professionnels).

Art. L2242-5, | 2242-8, .2242-11, L2242-13 et L2242-21 du Code du travail
Il ouvre donc la voie & une négociation unique sur la qualité de vie au
travail. Le regroupement au sein d'un méme accord demeure expéri-
mental. La durée de cet accord est a durée déterminée (conclu pour
une période de frois ans). Si une entreprise recourt @ un tel accord,
l'obligation annuelle de négocier séparément est suspendue pendant
la durée de l'accord.

Quant a la validité de I'accord, elle est subordonnée a la signature
par une ou plusieurs organisations syndicales représentatives ayant
obtenu la majorité des suffrages exprimés lors des derniéres élec-
tions au comité d'entreprise, @ la délégation unique du personnel ou
des délégués du personnel.
Il se peut que les modalités d'exercice du droit d'expression soit
incluses dans cet accord si et seulement si aucun accord n'est déja
en vigueur dans I'entreprise.

Art. L2281-5 du Code du travail
La date butoir de signature de tels accords a été fixée au 31 décembre
2015. Tout accord signé avant cette date produit ses effets pendant
une durée de frois ans.

e Edition 2014
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Alors que précédemment, elle portait uniquement sur le plan
de lI'année en cours et sur celui de I'année a venir.

Art. L2323-34 du Code du travail
Le calendrier des deux réunions du CE sera fixé par accord
d'entreprise ou, a défaut, par décret.

Art. L2323-34 du Code du travail
S'ily aaccord d'entreprise, il pourra prévoir également que le
plan de formation sera élaboré seulement tous les trois ans

Transparence des comptes du CE

Le role du comité d'entreprise est principalement d'étre informé et
consulté sur les questions intéressant I'organisation, la gestion et la
marche générale de I'entreprise.
Art. L2323-6 du Code du travail
La loi du 14 juin 2013 dite de sécurisation de I'emploi a renforcé ce
role en créant une consultation sur les orientations stratégiques de
I'entreprise.
Art. L2323-7-1 du Code du travalil
Son second role est de gérer les activités sociales et culturelles @
destination des salariés, de leur famille et des stagiaires.
Art. L2323-83 du Code du travail
Pour assurer au mieux ses missions, I'employeur lui octroie deux
subventions :
- il lui verse, chaque année, une confribution légale de 0,2 % de la
masse salariale annuelle brute qui constitue le budget de fonctionne-
ment du comité d'entreprise lui permettant d'agir dans le cadre de ses
attributions économiques ;
Art. L2325-43 du Code du travail
- en ce qui concerne les activités sociales et culturelles, I'employeur
verse une contribution comme indiqué par la loi ou par la convention
collective, I'accord d'enfreprise ou son engagement unilatéral.
Art. L2323-86 et R2323-35 du Code du travail
Le comité d'entreprise peut jouir pleinement et librement de ces
fonds mais il apparait que ceux-ci ne sont pas assez conirolés et
fransparents. C'est pourquoi, le législateur a voulu, par la présente
loi, réglementer I'utilisation de ces fonds notamment en prévoyant
la désignation d'un trésorier a coté de celle du secrétaire, pivot du
comité d'entreprise. Cette désignation est également valable pour le
comité central d'entreprise.
Art. L2325-1 et L2327-12-1 du Code du travail
Le législateur instaure surtout une obligation générale d'établir des
comptes dans les comités d'entreprise en tenant compte de leur
importance et surfout de leurs ressources.
Art. L2325-45-| et Il du Code du travail
La loi prévoit trois types de régime comptable. De ces régimes comp-
tables découleront un certain nombre d'obligations comptables.
1. En dessous d'un certain seuil qui sera fixé par décret mais dont
I'6tude d'impact (Etude d'impact sur le projet de loi relatif a la forma-
tion professionnelle, a I'emploi et @ la démocratie sociale du 21.1.14)
indique déja le montant de 153000 euros, le comité d'entreprise éta-
blit une comptabilité ultra simplifiée. La mission de présentation de
ses comptes annuels sera confiée a un expert-comptable.
Art. D612-5 du Code de commerce
Art. L2325-46 et L2325-57 du Code du travail
2. Pour les comités d'entreprise dépassant les 153 000 euros de res-

(périodicité triennale et non annuelle) et compléter la liste
des documents a transmettre au CE avant les consultations.
Art. L.2323-35 et .2323-36 du Code du travail

ACTIONS DE FORMATION ¢« DEVELOPPEMENT
DES COMPETENCES » ET ENGAGEMENT DE L'EMPLOYEUR

Les engagements de I'employeur qui existent actuellement
pour les actions de formation portant sur le développement

sources annuelles, ils devront établir des comptes de droit commun
si au moins deux des trois critéres suivants sont dépassés (50 sala-
riés ; 3,1 millions d'euros de ressources et 1,55 million pour le total
du bilan).
Art. L2325-48 du Code du travail
La certification des comptes doit étre faite par un commissaire aux
comptes. En cas de comptes consolidés, le comité d'entreprise en
nommera deux et en supportera le codt.
Art. L2325-54 du Code du travail
Le commissaire aux comptes devra alerter le secrétaire et le président
du comité d'entreprise des lors qu'il reléve des faits qui sont de nature
@ compromettire la continuité de I'exploitation du comité d'entreprise.
Cette procédure d'alerte sera précisée par décret pris en Conseil
d'Etat. S'il n'obtient pas de réponse du secrétaire ou en cas de réponse
non satisfaisante, il établira un rapport spécial invitant I'employeur @
réunir le comité pour répondre aux faits relevés. S'il estime qu'a l'issue
de cette procédure, les réponses ne sont pas probantes, il devra en
informer le président du fribunal de grande instance.
Art. L2325-55 du Code du travail
Une commission des marchés est créée au sein du comité d'entre-
prise. Pour les marchés dont le montant est supérieur a un seuil fixé
par décret, le comité d'entreprise détermine, sur proposition de la
commission des marchés, les critéres retenus pour le choix des four-
nisseurs ef des prestataires du comité d'entreprise et la procédure des
achats de fournitures, de services et de travaux.
Art. L2325-34-1 et L2325-34-2 du Code du travail
3. Si le comité d'entreprise n'atteint pas deux de ces trois critéres, il
sera soumis @ une procédure simplifiée. La mission de présentation
de ses comptes annuels sera confiée @ un expert-comptable.
Pour les trois régimes, les comptes seront approuvés par les membres
élus du comité d'entreprise en vertu de son reglement intérieur en
séance pléniére et la loi rend obligatoire I'élaboration d'un rapport de
gestion. Le contenu de ce rapport sera déterminé par décret et suivant
les obligations comptables du comité d'entreprise. Les comptes ainsi
que le rapport devront étre transmis aux membres du comité d'entre-
prise trois jours avant la séance pléniére. Une fois ces documents
soumis a l'approbation de ces membres, ils devront étre portés a la
connaissance des salariés.
Art. L2325-49, .2325-50, .2325-52 et .2325-53 du Code du travail
Les documents (comptes, rapports et piéces justificatives) devront
étre conservés pendant dix ans.
Art. L2325-56 du Code du travail
Ces dispositions seront applicables dés le 1¢ janvier 2015 pour les
régimes comptables 1 et 3 et a partir du 1° janvier 2016 pour le

régime comptable 2.
Article 32-V, loi du 5 mars 2014
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des compétences effectuées dans le cadre du plan de for-
mation, mais hors temps de travail, sont étendus a celles qui
ont lieu pendant le temps de travail.

Ainsi dans les deux cas, I'employeur devra conclure, avant le
départ en formation, la nature des engagements qu'il prend
si le salarié suit avec assiduité la formation et satisfait aux
évaluations prévues.

Ces engagements portent sur les conditions dans lesquelles
le salarié, aprés sa formation, accéde en priorité dans un
délai d'un an, aux fonctions disponibles correspondant aux
connaissances acquises et sur |'attribution de la qualifica-
tion correspondant a I'emploi occupé. Ces engagements
portent également sur les modalités de prise en compte des

efforts accomplis par le salarié.
Art. L6321-8 du Code du travail

THEME 3 w® TAXE D'APPRENTISSAGE : QUELS CHANGEMENTS POUR L'EMPLOYEUR ?

La loi du 5 mars 2014 comporte plusieurs éléments relatifs
a la taxe d'apprentissage. Cette derniére a également
été réformée par la loi de finances rectificative, malgré
une censure partielle du Conseil constitutionnel. Les
conséquences financieres pour I'employeur sont limitées
mais |'organisation de la taxe est refondue. Aussi, vont étre
modifiées les relations entre les établissements percevant
des fonds issus de la taxe et les entreprises attribuant ces
mémes subventions.

FusION DE LA TAXE D'APPRENTISSAGE ET DE LA CDA

Larticle 60 de la loi de finances rectificative pour 2013 orga-
nise la fusion de la taxe d'apprentissage (égale a 0,50 %
de la masse salariale sauf en Alsace et en Moselle, 0,26 %)
et de la contribution au développement de I'apprentissage
(CDA, 0,18 % de la masse salariale) qui sont acquittées par
les employeurs.

La taxe d'apprentissage absorbe la CDA, avec laquelle
elle partageait la méme assiette. Le taux de la taxe d'ap-
prentissage rénovée est relevé de 0,50 % a 0, 68 % pour
tenir compte de la suppression de la CDA (0,44 % en
Alsace-Moselle).

En prévoyant cette fusion, il s'agit de répondre au besoin de
simplification fiscale et de lisibilité des circuits de finance-
ment de 'apprentissage pour les différents acteurs. Il n'y a
pas de conséquences financiére pour I'employeur. Le mon-
tant de la taxe d'apprentissage est en effet relevé unique-
ment du montant de la CDA supprimée.
Art. 60, Loi de finances rectificative pour 2013
Conseil constitutionnel (DC n° 2013-648) du 29.12.13

MODIFICATION DE LA REPARTITION DE LA TAXE
D'APPRENTISSAGE

Les dispositions de la loi de finances rectificative pour
2013 relatives a la répartition du produit de la taxe entre
les Régions, les CFA et les écoles délivrant des formations
professionnelles initiales ont été invalidées par le Conseil
constitutionnel.

Suite a cette censure, la réforme de répartition de la taxe
d'apprentissage est réalisée par étapes.

Certains éléments figureront dans une nouvelle loi de
finances afin de tirer les conséquences de la décision du
Conseil constitutionnel du 29 décembre 2013. Selon les indi-
cations du gouvernement, ce texte procédera a I'affectation

Composition de la taxe d’‘apprentissage versée en 2014

Taxe d’apprentissage : 0,5 % MSAB

CDA:0,18 % MSAB

professionnelle
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Aprés la réforme, composition de la taxe d‘apprentissage versée en 2015

Taxe d’apprentissage : 0,68 % MSAB

v

v

Quotu: 21 % Hors quota : 25 %
v N N N
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sans posslib””é diSpOhible o Activités Complémenfgires
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des différentes parts du produit de la taxe d'apprentissage,

et instituera notamment une nouvelle fraction qui reviendra

aux Régions. Des critéres de répartition entre les Régions

devront étre définis, tout comme les modalités d'affectation

aux CFA.

Dans cette perspective, I'article 18 de la loi du 5 mars 2014

donne aux entreprises de la visibilité sur le futur cadre

juridique de la taxe d'apprentissage et sur les dépenses

libératoires qu'elles pourront engager au titre de la taxe

d'apprentissage due en 2015 sur les rémunérations de 2014.

Ainsi, la loi détermine le pourcentage de la taxe affectée :

- au quota : 21 % de la taxe;

- au hors quota : 23 % de la taxe.

Par conséquent, 56 % de la taxe pourront étre affectés aux

Régions lorsque la nouvelle fraction sera créée. Elle devrait

étre dénommée « fraction régionale de I'apprentissage ».
Art. L6241-2 du Code du travail

Article 18, loi du 5 mars 2014

NOUVEAU BAREME

Le bareme est également appelé « hors-quota ». Il s'agit de
la fraction de la taxe d'apprentissage dont I'affectation est
laissée au libre choix de I'entreprise et qui n'est pas spé-
cifiguement destinée au financement de l'apprentissage.
Toutefois, il a un objet précis : favoriser les premiéres forma-
tions technologiques et professionnelles.

L'objectif de la loi est d'orienter davantage ces fonds vers
des formations répondant a un cahier des charges pédago-
gique précis et préalablement validées par I'autorité admi-
nistrative, dans un souci de meilleure efficacité d'utilisation
de cette ressource. Le principe du libre versement de I'em-
ployeur aux établissements de formation de son choix en
fonction de leur éligibilité fixée par la liste préfectorale est
conserve.

Les formations technologiques et professionnelles sont dis-

formation technoloyiyues et
professionnelles

pensées dans le cadre de la formation initiale, conduisent a

des diplémes ou titres enregistrés au Répertoire national des

certifications professionnelles et classés dans la nomencla-
ture interministérielle des niveaux de formation.

Art. L6241-8 du Code du travalil

Article 19, loi du 5 mars 2014

La loi détermine une liste limitative des établissements pou-

vant percevoir le hors quota. Il s'agit notamment des établis-

sements suivants :

- les établissements publics d'enseignement du second degré ;

-les établissements privés d'enseignement du second
degré sous contrat d'association avec I'Etat, mentionnés a
I'article L442-5 du Code de |'éducation ;

- les établissements publics d'enseignement supérieur ;

- les établissements gérés par une chambre consulaire ;

- les établissements privés relevant de I'enseignement supé-
rieur gérés par des organismes a but non lucratif ;

- les établissements publics ou privés dispensant des forma-
tions conduisant aux diplémes professionnels délivrés par
les ministéres chargés de la Santé, des Affaires sociales,
de la Jeunesse et des Sports.

De plus, la liste inclut explicitement les organismes ceuvrant
pour l'insertion des jeunes décrocheurs ou dans le domaine
médico-social.
Avant la loi, cette liste figurait dans une circulaire du minis-
tére de I'Education nationale (n° 87- 071 du 27 février 1987),
régulierement complétée. La typologie des formations, éta-
blissements et organismes pouvant percevoir de la taxe
d'apprentissage au titre de la part « bareme » est donc pré-
cisée. Sont écartés du bénéfice du bareme les établisse-
ments a but lucratif et, pour ceux qui délivrent des dipldmes,
les établissements secondaires privés agissant hors contrat
d'association avec I'Etat.

En modifiant la liste des établissements éligibles a ces fonds,

la loi modifie leur mode de financement et par conséquent
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les relations entre eux et les entreprises qui leur affectaient
des fonds au titre de la taxe d'apprentissage.
En pratique, la liste des établissements pouvant actuelle-
ment étre financés par des fonds issus du hors quota figure
sur les sites internet des préfectures de région. La loi prévoit
une concertation au sein du bureau du comité régional de
I'emploi, de la formation et de I'orientation professionnelles
(Coparef, voir p. 45) avant la publication des listes.

Art. L6241-9 et L6241-10 du Code du travalil

Article 19, loi du 5 mars 2014

Les CFA, qui sont aujourd'hui éligibles ala part « baréme »,
le seront encore dans le cadre de la nouvelle réforme, mais
seulement pour compléter le montant du ou des concours
financiers obligatoires que doit verser, dans la limite du
quota disponible, une entreprise qui a des apprentis aux
CFA qui les forment, lorsque le montant de la part « quota
disponible » de cette entreprise s'avérera insuffisant.
En pratique, une entreprise qui n'a pas d'apprentis, et quin'a
donc pas a s'acquitter de concours financiers obligatoires,
ne pourra donc plus affecter des subventions au titre du

baréme a des CFA.
Art. L6241-8 du Code du travail

Article 19, loi du 5 mars 2014
FRAIS DE STAGE

Il s'agit actuellement d'une possibilité de déduction de frais
de stage obligatoires avec convention effectués en vue
d'obtenir un dipléme dans le cadre de formation premiere a
finalité technique et technologique. La loi ne supprime pas
cette possibilité.

Seront concernés uniquement les stages dans le cadre des

enseignements du second degré ainsi que lors des études
supérieures. La fraction déductible pour frais de stage sera

définie par voie réglementaire.
Art. L6241-8-1 du Code du travail

Article 19, loi du 5 mars 2014
NOUVELLES REGLES DE LIBERATION DE LA TAXE

Les modalités de libération de la taxe d'apprentissage
sont précisées. Les entreprises ne pourront verser leur
taxe d'apprentissage qu'a un seul organisme collecteur
(soit au niveau régional, soit au niveau national). L'objectif
est de faciliter, d'une part, la tracabilité par les collecteurs
des versements de taxe d'apprentissage effectués par les
entreprises assujetties et, d'autre part, le contréle par les

services de I'Etat.
Art. L6242-3-1du Code du travail
Article 17, loi du 5 mars 2014

DisPOSITIONS POUR LES EMPLOYEURS D'INTERMITTENTS

Enfin, la taxe d'apprentissage due au titre de la masse sala-
riale des intermittents du spectacle devra étre versée a un
Octa unique. Ce dernier sera désigné par une convention
ou un accord professionnel national étendu. En pratique,
les entreprises employant des intermittents devront verser a
cet Octa la taxe d'apprentissage correspondant a la masse
salariale de leurs salariés intermittents du spectacle.

L'objectif de cette nouveauté est de permettre a la branche
professionnelle de résoudre la problématique de finance-
ment des formations des CFA et sections d'apprentissage

des métiers du spectacle.
Art. L6241-13 du Code du travalil

Article 17, loi du 5 mars 2014

4 NOUVEAUTES RELATIVES A L'ALTERNANCE

L'alternance connait par la loi nouvelle un remaniement.
Affirmation de la gratuité de la formation des alternants
(contrat d'apprentissage et contrat de profession-
nalisation), renforcement de I'accompagnement de
|'alternant (formation des maitres d'apprentissage et tutorat
obligatoire pour les contrats de professionnalisation), la
possibilité de recrutement en contrat a durée indéterminée
(CDI), la formation du maitre d'apprentissage.

La période de professionnalisation se trouve également
extrémement remaniée. Les bénéficiaires en sont davantage
ouverts avec notamment la fin de la détermination par les
branches professionnelles des publics prioritaires. La
formation proposée par la période de professionnalisation
devient davantage qualifiante et retient la nécessité de
former sur le socle de connaissances et de compétences
qui reste a définir par décret.
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LE CONTRAT D'APPRENTISSAGE

PossIBILITE DE RECRUTEMENT EN CDI

Il est créé la possibilité de conclure un contrat d'apprentis-
sage en CDI débutant par une période dite d'apprentissage.
Pendant cette « période d'apprentissage », I'ensemble des
dispositions relatives a l'apprentissage s'appliqueront. A
I'issue de cette période la relation contractuelle de travalil
basculera dans le droit commun.
Les parties au contrat d'apprentissage auront donc le choix,
lors de la conclusion du contrat, d'opter pour une durée
limitée, ou pour une relation a durée indéterminée. L'objectif
est de favoriser I'embauche de principe qu'est le CDI ; de
répondre aux difficultés que rencontrent les apprentis dans
leurs relations avec un bailleur ou une banque et un moyen
de « fidélisation » et d'attractivité pour les employeurs.
Art. L6222-7-1, L6222-7 du Code du travail
Article 14, loi du 5 mars 2014
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AGE DE L'APPRENTI

La loi modifie les conditions de recrutement d'un jeune
apprenti. Pourront étre inscrits les jeunes qui atteignent
I'age de 15 ans avant le terme de I'année civile. Avant la loi, il
s'agissait des jeunes agés d'au moins quinze ans s'ils justi-
fiaient avoir accompli la scolarité du premier cycle de I'ensei-
gnement secondaire.
Les conditions d'inscription seront fixées par décret en
Conseil d'Etat.
Art. L6222-1 du Code du travalil
Article 14, loi du 5 mars 2014

FORMATION DU MAITRE D'APPRENTISSAGE

Le comité d'entreprise est désormais consulté sur les condi-
tions de formation du maitre d'apprentissage.
Un accord collectif d'entreprise ou de branche pourra définir
les modalités de mise en ceuvre et de prise en charge des
formations pour les maitres d'apprentissage.
Par ailleurs, les dépenses de formation des maitres d'ap-
prentissage pourront étre prises en charge par les Opca.
L'objectif est de former le maitre d'apprentissage pour que
I'apprenti regoive une formation en entreprise de qualité et
en parfaite corrélation avec sa formation théorique en CFA.
Avant la loi, aucun texte légal ou réglementaire n'incitait a
mettre en ceuvre une telle formation. C'est pour ce motif que
la loi renvoie a un accord collectif la possibilité de mise en
ceuvre et de prise en charge de la formation que pourrait
recevoir le maitre d'apprentissage.

Art. L2323-41, L6223-8, L6332-15 du Code du travail

Articles 11 et 14, loi du 5 mars 2014

MODALITE DE RUPTURE DU CONTRAT

La loi permet de rendre plus rapide la procédure de rupture
du contrat d'apprentissage. Le conseil des prud'‘hommes
statuera dorénavant en la forme des référés. En effet, la
procédure des référés permet d'obtenir une décision plus
rapide devant le conseil des prud'hommes que la procédure
de droit commun.
Art. L6222-18 du Code du travalil
Article 14, loi du 5 mars 2014

LE CONTRAT DE PROFESSIONNALISATION

La loi initie un rapprochement majeur entre les deux contrats
en alternance. Contrat d'apprentissage et contrat de profes-
sionnalisation peuvent tous deux étre conclus en contrat a
durée déterminée ou a durée indéterminée. En effet, la loi
étend le contrat d'apprentissage au contrat a durée indéter-
minée, définissant ainsi, pendant la période de formation,
une période d'apprentissage. A la suite de cette période,
le contrat se poursuit comme un CDI de droit commun.
Toutefois, dans ce cas, le salarié est dispensé de période
d'essai.
Art. L6222-7 du Code du travail
Article 14, loi du 5 mars 2014

Nouveauté introduite par la loi pour I'un et I'autre contrat, la
gratuité de la formation.
En apprentissage, aucune contrepartie ne peut étre deman-
dée ni a I'apprenti a I'occasion de la conclusion, de I'enre-
gistrement ou de la rupture du contrat d'apprentissage, ni
a lI'employeur a l'occasion de l'enregistrement du contrat
d'apprentissage.
Art. L6221-2 du Code du travail
Article 14, loi du 5 mars 2014
En professionnalisation, cette gratuité de la formation est
affirmée a I'égard des organismes de formation qu'ils soient
publics ou privés.
Art. L6325-2-1 du Code du travail
Article 7, loi du 5 mars 2014
Enfin, est instauré dans le contrat de professionnalisation
I'obligation de mettre en ceuvre le tutorat, déja initiée par les
partenaires sociaux dans I'ANI du 11 juillet 2011. Le tuteur
aura donc le méme rdle que le maitre d'apprentissage dans
le contrat d'apprentissage. Toutefois, les modalités de dési-
gnation du tuteur par I'employeur seront définies par décret
en Conseil d'Etat.
Art. L6325-3-1 du Code du travail
Article 7, loi du 5 mars 2014

L'expérimentation pour un employeur particulier de conclure un contrat
de professionnalisation prévue par la loi, dite Cherpion, du 28 juillet
2011 est prorogée jusqu'au 31 décembre 2015.

LA PERIODE DE PROFESSIONNALISATION

L'article 7 de la loi recentre la période de professionnalisation
comme élément central de la qualification et de la requalifi-
cation des salariés les plus fragilisés. Il axe le dispositif sur la
sécurisation des parcours professionnels dans I'objectif du
maintien dans I'emploi.

A présent, la période de professionnalisation est ouverte aux

salariés en contrat a durée indéterminée mais sans aucune

spécificité des publics bénéficiaires. En effet, jusque-la les
publics prioritaires étaient définis par accord de branche
ou, a défaut, par la loi en donnant une liste limitative. La
période de professionnalisation se trouve donc trés large-
ment ouverte a tout salarié en CDI, mais également aux sala-
riés en CDD ayant conclu avec une structure d'insertion par

I'activité économique ainsi qu’aux salariés en contrat unique

d’insertion (CUI) en CDI ou CDD.

Reprenant le fondamental de la formation par le socle de

connaissances et de compétences qui reste a définir ulté-

rieurement par décret, les qualifications envisagées par la
période de professionnalisation s'en trouvent remaniées.

Ainsi, les actions de formation accessibles par la période de

professionnalisation sont les suivantes :

- les formations qualifiantes (enregistrées au RNCP, recon-
nues dans les classifications d'une convention collective
et ouvrant droit & un certificat de qualification profession-
nelle - CQP —, art. L6314-1 du Code du travail) ;
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- les actions permettant I'accés au socle de connaissances
et de compétences défini par décret ;

- les actions permettant I'accés a une certification inscrite a
I'inventaire établi par la Commission nationale de la certifi-
cation professionnelle.

Art. L6324-1 du Code du travalil

Par I'abrogation de I'article L6324-3 du Code du travail,

les membres de la CPNE des branches professionnelles

ne sont plus amenés a définir les actions de forma-
tion prioritaires. La période de professionnalisation en
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quelque sorte sort du champ de la négociation des par-
tenaires sociaux.
Art. L6324-3 abrogé du Code du travail
La durée minimale de la période de professionnalisation est
a présent précisée par décret.
Art. L6324-5-1 du Code du travail
Enfin, la période de professionnalisation s'articule a présent
avec le compte personnel de formation dans la mesure ou
cette derniére abonde le compte personnel de formation.
Art. L6324-1 du Code du travail
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m Les organismes paritaires et collecteurs : adaptation
et pilotage des dispositifs, financement

La loi réforme les regles de fonctionnement et les missions des Opca, des Opacif et du FPSPP.
Parallelement, elle réduit la taille du réseau de collecte de la taxe d'apprentissage et renforce la

négociation de branche.

1 98 RELANCE DE LA NEGOCIATION DE BRANCHE

La négociation triennale de la branche se voit réaménagée
tant en ce qui concerne la négociation sur la gestion
prévisionnelle des emplois et des compétences que sur celle
de la formation professionnelle pour tenir compte notamment
de I'existence du compte personnel de formation, mais aussi
de la meilleure prise en compte de la validation des acquis
de I'expérience.

NEcociaTioN sur LA GPEC

Les organisations liées par une convention de branche ou,
a défaut, par des accords professionnels se réunissent,
au moins une fois tous les trois ans, pour négocier sur les
conditions de travail, la gestion prévisionnelle des emplois
et des compétences, et sur la prise en compte de la péni-
bilité du travail. La négociation peut également porter sur le
contrat de génération.
La négociation sur la gestion prévisionnelle des emplois
et des compétences peut se décliner a I'échelle du terri-
toire et s'appuie sur les travaux de I'observatoire prospec-
tifs des métiers et des qualifications mise en place par la
commission paritaire nationale de I'emploi au niveau de
chaque branche, tout en veillant a I'objectif de mixité des
métiers.
Cet observatoire porte une attention particuliere aux muta-
tions professionnelles liées aux filieres et aux métiers de la
transition écologique et énergétique.

Art. L2241-4 du Code du travail

NEGOCIATION SUR LA FORMATION PROFESSIONNELLE

Les organisations liées par une convention de branche ou, a
défaut, par un accord professionnel se réunissent au moins
tous les trois ans sur les priorités, les objectifs et les moyens
de la formation professionnelle des salariés.

Cette négociation porte notamment sur :

- I'égal acces a la formation des salariés selon leur catégorie
professionnelle et la taille de leur entreprise ;

- les abondements supplémentaires du CPF ;

- la validation des acquis de I'expérience ;

- I'accés aux certifications ;

- le développement du tutorat et la valorisation de la fonction
de tuteur ou de maitre d'apprentissage, en particulier les
actions aidant a I'exercer et les conditions de son exercice
par les salariés agés de plus de 55 ans.

La négociation sur la VAE porte sur :

- les modalités d'information des entreprises et des salariés
sur les actions de validation des acquis de I'expérience
mises en ceuvre en vue de I'obtention d'une qualification ;

- les conditions propres a favoriser I'accés des salariés,
dans un cadre collectif ou individuel, a la VAE ;

- les modalités de prise en charge par les organismes collec-
teurs paritaires agréés des dépenses afférentes a la parti-
cipation d'un salarié a un jury d'examen ou de validation
des acquis de I'expérience.

Art. L2241-6 du Code du travail

2w OprcA ET FPSPP : ELARGISSEMENT DES COLLECTES ET DES SERVICES AUX TPE-PME

Les Opca

ELARGISSEMENT DE LA COLLECTE AUX CONTRIBUTIONS CIF
ET APPRENTISSAGE

Grande nouveauté, les Opca se font Octa (organisme collec-

teur de la taxe d'apprentissage) par une nouvelle habilitation
déja expérimentée dans de nombreux Opca.

Art. L6332-1, | du Code du travail

Article 14 - 1, 1°, loi du & mars 2014

L'Opca est agréé et lui seul pour collecter la contribution
unique. |l se charge donc de la collecte du CIF qui n'est plus
assurée par les Opacif.

Il peut également collecter des contributions supplémen-
taires ayant pour objet le développement de la formation
professionnelle. Ces dernieres sont versées selon deux
modalités distinctes :

- par application d'un accord professionnel national et se

trouvent mutualisées dés réception ;
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- sur une base volontaire par I'entreprise.

Art. L6332-1-2 du Code du travalil
Article 11 - 4°, loi du 5 mars 2014

Comme il se doit, la gestion de ces contributions sup-

plémentaires fait I'objet d'un suivi comptable distinct.

Vraisemblablement, le plan comptable agréé de I'Autorité

des normes comptables applicable depuis le 1°" janvier 2012

va s'en trouver modifié.

Collecteur de la contribution unique, I'Opca prend en charge :

- les formations relevant du plan de formation ;

- le congé individuel de formation ;

-les formations financées par le compte personnel de
formation ;

- les périodes de professionnalisation ;

- le contrat de professionnalisation ;

- la préparation opérationnelle a I'emploi ;

- si un accord le prévoit, pendant une durée maximale de
deux ans, les colts de formation engagés pour faire face a
de graves difficultés économiques structurelles.

Art. L6332-1, Il du Code du travail
Article 14 - 1, 1°, loi du 5 mars 2014

La prise en charge des colts de formation engagés pour
faire face a de graves difficultés économiques structu-
relles représente une nouveauté. En effet, seul le FPSPP
venait contribuer jusqu'a présent dans le cadre des muta-
tions économiques. Les Opca entreraient donc en premiere
ligne pour I'accompagnement et la formation des licenciés
économiques.

Particularités des DOM et territoires d'outre-mer

Jusqu'a présent, dans les DOM, @ Saint-Barthélemy et & Saint-Martin,
la professionnalisation et le DIF étaient collectés par des Opca inter-
professionnels @ I'exception des contributions des enfreprises de sec-
teurs limitativement énumérés par la loi (batiment et fravaux publics,
coopération et développement agricole). Désormais, les Opca auto-
risés @ collecter au titre de la professionnalisation et du compte per-
sonnel de formation seront déterminés par arrété. De plus, un décret
déterminera les modalités et les critéres selon lesquels cette auto-
risation est accordée, en fonction nofamment de la collecte et des
services de proximité aux entreprises que les Opca sont en mesure
d'assurer sur les territoires concernés.
Art. L6523-1 du Code du travail
Article 11, 26°, loi du 5 mars 2014

Missions be L'Opca

Les missions dévolues a I'Opca viennent d’étre complétées

par trois nouvelles missions :

- contribuer au développement de |'apprentissage ;

- s'assurer de la qualité des formations dispensées, notamment
en luttant contre les dérives thérapeutiques et sectaires ;

- assurer un service de proximité au bénéfice des TPE-PME
permettant d'améliorer l'information et I'accés des salariés
de ces entreprises a la formation professionnelle.

Art. L6332-1-1 du Code du travail
Article 11, 2°, loi du 5 mars 2014

SOMMAIRE

=
‘E les guides juridiques © Les fiches pratiques de la formation continue
Candra'infio

Financement du paritarisme

En ce qui concerne le financement du paritarisme sur les fonds de
la formation professionnelle, celui-ci est désormais proscrit. Il est
assuré par une contribution dédiée versée @ un nouveau fonds pari-
taire (voir p. 49).
Néanmoins, I'Opca continuera d'assurer le remboursement, sur
présentation de justificatifs, des frais de déplacement, de séjour et
de restauration engagés par les personnes qui siegent au sein des
organes de direction de cet organisme.
Art. L6332-1 - Il du Code du travail
Article 11, 1°, loi du 5 mars 2014

En ce qui concerne la qualité de la formation, celle-ci doit
étre assurée non seulement par les Opca et les Opacif,
mais également par |'Etat, les Régions, Pdle emploi et Cap
emploi. Les criteres de la capacité d'un prestataire de for-
mation a dispenser une formation de qualité seront définis
par décret en Conseil d'Etat.
Art. L6316-1 du Code du travalil
Article 8, loi du 5 mars 2014

GESTION DE L'OPcA

L'Opca gere la contribution unique des entreprises de moins
de 10 salariés et celle de 10 salariés et plus paritairement au
sein de cing sections consacrées respectivement :
- au FPSPP;
- au congé individuel de formation ;
- au compte personnel de formation ;
- aux actions de professionnalisation ;
- au plan de formation.
Art. L6332-3 du Code du travalil
Article 11 - 5°, loi du 5 mars 2014
Par la création de la section consacrée au FPSPP, on
assiste a la sanctuarisation des fonds du FPSPP qui
dépendait jusque-la d'un pourcentage sur la collecte fixé
chaque année par arrété, aprés consultation des parte-
naires sociaux.
Les versements regus par I'Opca sont mutualisés des récep-
tion au sein de chacune de ces sections.
Art. L6332-3-2 du Code du travail
Article 11 - 7°, loi du 5 mars 2014
En ce qui concerne les sous-sections du plan de formation,
elles se déclinent de la fagon suivante :
- employeurs de moins de 10 salariés ;
- employeurs de 10 a moins de 50 salariés ;
- employeurs de 50 a moins de 300 salariés ;
- le cas échéant, employeurs d'au moins 300 salariés.
Art. 1L6332-3-1 du Code du travail
Article 11 - 6°, loi du 5 mars 2014
Jusqu'a présent, il n'existait pas de concordance entre la
fixation des taux de contributions des catégories d'entre-
prises et les sous-sections de I'Opca. Voici chose faite
désormais.

Les versements dédiés au financement du plan de formation
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sont mutualisés au sein de chacune de ces sous-sections.
De plus, I'Opca peut affecter dans le sens de la fongibilité
descendante les versements des employeurs d'au moins
50 salariés au financement des plans de formation présen-
tés par les employeurs de moins de 50 salariés adhérant a
I'Opca.

Art. L6332-3-2 du Code du travalil

Article 11 - 7°, loi du 5 mars 2014
En ce qui concerne la gestion des Opca, la loi de 2009
avait instauré une convention d'objectifs et de moyens par
laquelle étaient négociés les frais de gestion et d'information
des Opca. A ce titre, ces derniers étaient fixés par arrété
du ministre du Travail, de la Formation professionnelle et du
Dialogue social.
Désormais, la définition et les modalités de fixation des
dépenses relatives aux frais de gestion et d'information des
Opca sont fixées par décret.
Evidemment, le décret expurgera de ces frais ce qui était
consacré jusque-la au financement du paritarisme sur
les fonds de la formation professionnelle du fait de son
autonomisation.

Art. L6332-6 du Code du travail
Article 11 - 9°, loi du 5 mars 2014

REPARTITION DE LA COLLECTE

La répartition de la contribution unique s'effectue par la loi
au titre du FPSPP et du congé individuel de formation, lais-
sant la répartition de la part restante consacrée a la profes-
sionnalisation, au plan de formation et au compte personnel
de formation décidée par décret en Conseil d'Etat.
Art. L6332-7 du Code du travail
Article 11 - 7°, loi du 5 mars 2014
Les clefs de répartition pour le FPSPP et le congé individuel
de formation se trouvent fixées respectivement et de fagon
identique a :
- 0,20 % pour les employeurs d'au moins 50 salariés ;
- 0,15 % pour les employeurs de 10 a moins de 50 salariés.
Art. L6332-3-3 et L6332-3-4 du Code du travalil
Article 11 - 7°, loi du 5 mars 2014
La contribution des entreprises de moins de 10 salariés
(0,55 %) est géree directement par I'Opca pour financer
des actions de professionnalisation et du plan de
formation.
Art. L6332-3-5 du Code du travalil
Article 11 - 7°, loi du 5 mars 2014
L'Opca, agréé pour la contribution des employeurs de
10 salariés et plus verse la contribution CIF-CDI des 10
a moins de 50 salariés (0,15 %) et des 50 salariés et plus
(0,20 %) et la contribution 1 % CIF-CDD au FPSPP qui les
reverse successivement aux Fongecif selon une clef de
répartition définie par décret en Conseil d'Etat.
Art. L6332-3-6 du Code du travalil, point Il - 2,
Article 11 - 9°, loi du 5 mars 2014
Les modalités de versement au FPSPP sont fixées par
décret.

Opca : répartition des contributions

SEUILS 1A9 | 10A49 | DE50 | DE300
SALARIES | SALARIES | A 299 | SALARIES

SALARIES | ETPLUS

CONTRIBUTIONS 0,55 % 1% 1% 1%

CIF (REVERSE PAR - 0.15% 0,20 %

LOPCA

AU FONGECIF)

PLAN DE 040% | 020%" | 0,10%" -

FORMATION

PROFESSION- 0.156% 0.30% 0,40 %

NALISATION

COMPTE PERSONNEL - 0,20 %"

DE FORMATION*

FPSPP - 0.15% 0,20 %

*1 % ou 0,8 % si accord d'entreprise prévoit la gestion du 0,2 % CPF par
I'entreprise.
** des colts pédagogiques ef des frais annexes des formations.

PRISE EN CHARGE DES FRAIS DE FORMATION DES OpcA
AGREES AU TITRE DE LA PROFESSIONNALISATION ET bu CPF

Dorénavant les Opca prennent en charge :
- la formation des tuteurs ;
- les dépenses engagées pour les frais pédagogiques des
maitres d'apprentissage ;
- la fonction tutorale ;
- le tutorat externe ;
-les colts de formation engagés pour la période de
professionnalisation ;
-les colts de formation liés au compte personnel de
formation ;
- les colts pédagogiques et les frais annexes de la prépara-
tion opérationnelle a I'emploi.
Art. L6332-15 et L6332-16-1 du Code du travalil
Articles 11, 13° et 14°, loi du 5 mars 2014
Il est possible de se demander si le vocable « colts de for-
mation » recouvre, outre les frais pédagogiques et les frais
annexes, la remunération des salariés partis en formation
dans le cadre de la période de professionnalisation et du
compte personnel de formation.
En effet, la loi utilise une expression plus restrictive a la
prise en charge des frais de la préparation opérationnelle
a lI'emploi ; a savoir «les colits pédagogiques et les frais
annexes ».
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_ S o

Opca : CPF, CIF, professionnalisation, plan de formation...

DE 300 SALARIES
ET PLUS

DE 50 A 299 SALARIES

CIF (REVERSE PAR LOPCA AU FONGECIF) -

0.15% ‘ 0,20 %

PLAN DE FORMATION

Codts de lu formution des sulariés

‘ ]

CONTRAT DE PROFESSIONNALISATION

CoUts de lu formution

PERIODE DE PROFESSIONNALISATION

Codts de lu formution pour certuins projets de formation

COMPTE PERSONNEL DE FORMATION

Couts de lu formation pour des formations qudlifiantes limitativement définies

FORMATION EN QUALITE DE TUTEUR Pour chuque salurié,

ou pour I'employeur

Pour chuque sulurié

Préparation opérationnelle a I'emploi (POE)

La préparation opérationnelle a I'emploi (POE) permet @ un deman-
deur d'emploi de bénéficier d'une formation en vue d'occuper un
emploi identifié. Désormais, la POE, aussi bien individuelle que col-
lective, est également ouverte aux salariés recrutés en contrat unique
d'insertion ou en confrat @ durée déterminée, conclu par une structure
d'insertion par l'activité économique

Art. L6326-1 du Code du travail

Article 7 - llI, loi du 5 mars 2014
Originalité du dispositif, afin de sécuriser les personnes en emploi
précaire, la rémunération est maintenue par I'employeur durant la
POE. Toutefois, elle peut éfre prise en charge par I'Opca compétent,
déduction faite des aides financiéres et des exonérations de cofisa-
tions sociales dont bénéficie I'employeur

Art. L6326-4 du Code du travail

Article 7 - llI, loi du 5 mars 2014

Les OpaciF

Les Opacif se voyant soustraire la collecte de la contribution
au titre du congé individuel de formation se trouvent recen-
trés par la loi du 5 mars 2014. Un nouveau chapitre du titre
Il leur est consacré.

Art. L6331-1 a L6331-8 du Code du travail

UN NOUVEL AGREMENT

Trois catégories d'Opacif comme par le passé :
a. les organismes paritaires interprofessionnels a compé-
tences régionales, a savoir les Fongecif ;
b. les Opca du hors-champ, gestionnaire du congé indivi-
duel de formation ;
c. les Opca d'un secteur faisant I'objet de dispositions Iégis-
latives particuliéres sur le financement du congé individuel
de formation.
Nouveauté, a présent, les Fongecif pour recevoir leur agré-
ment devront répondre aux criteres d'agrément des Opca
(art. L6332-1 du Code du travail) et notamment le critére
répondant a la capacité financiére de I'organisme.
Art. L6333-1 du Code du travail
Article 11 - 21°, loi du 5 mars 2014
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REssoOURCES DE L'OPACIF

Les Opacif, dépourvus désormais de la collecte de la contri-
bution CIF, bénéficient des sommes versées par les Opca
au titre du CIF.

Ces sommes s'établissent comme suit :

- 0,20 % pour les employeurs de 50 salariés et plus ;

-0,15 % pour les employeurs de 10 salariés a moins de
50 salariés.

La nouvelle contribution CIF, plus étendue puisqu'elle

concerne les employeurs d'au moins 10 salariés au lieu de

moins de 20 salariés comme auparavant, permettra un plus

grand financement du congé individuel de formation.

UNE MISSION CENTRALE : ACCOMPAGNER LES SALARIES
ET LES DEMANDEURS D'EMPLOI

Les Opacif ont pour mission d'accompagner les salariés
et les demandeurs d'emploi qui ont été titulaires d'un CDD
dans |'élaboration de leur projet de formation au titre du
congé individuel de formation.

Pour mener a bien cette unique mission I'Opacif :

- concourt a l'information des salariés et des demandeurs
d'emploi, anciens titulaires d'un CDD ;

- délivre le conseil en évolution professionnelle ;

- accompagne les salariés et demandeurs d'emploi dans
leur projet professionnel lorsque celui-ci nécessite la réa-
lisation d'une action de formation, d'un bilan de compé-
tences ou d'une VAE ;

- finance les actions organisées dans le cadre du CIF, en
lien, le cas échéant, avec la mobilisation du compte per-
sonnel de formation ;

- assure la qualité des formations financées.

Art. L6333-3 du Code du travail
Art. 11 - 21°, loi du 5 mars 2014

Les critéres de la capacité d'un prestataire de formation a

dispenser une formation de qualité seront définis par décret

en Conseil d'Etat.
Art. L6316-1 du Code du travail
Article 8, loi du 5 mars 2014
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CE QUE FINANCE L'OPACIF

Les Opacif peuvent financer, a I'exclusion de toute autre
dépense :
- les dépenses d'information des salariés sur le CIF, les
dépenses relatives au conseil en évolution profession-
nelle et les autres dépenses d'accompagnement des
salariés et des demandeurs d'emploi dans le choix de
leur orientation professionnelle et dans I'élaboration de
leur projet. Toutes ces dépenses sont contenues dans
des limites fixées par l'autorité administrative par le pla-
fonnement des frais d'information et de gestion a venir et
fixé par décret ;
la rémunération des salariés en congé, les cotisations de
Sécurité sociale afférentes, a la charge de I'employeur, les
charges légales et contractuelles assises sur ces rémuné-
rations, les frais de formation, de bilan de compétences
et de VAE exposés dans le cadre de ces congés et, le cas
échéant, tout ou partie des frais de transport, de garde
d'enfant et d'hébergement ;
le remboursement aux employeurs de moins de 50 sala-
riés de tout ou partie de I'indemnité de précarité versée
au salarié recruté en CDD pour remplacer le salarié parti
en CIF;
- dans les limites fixées par l'autorité administrative, leurs
frais de gestion, ainsi que les études et recherches sur les
formations.

Art. L6333-4 - | du Code du travail

Article 11, 21°, loi du 5 mars 2014
Par ces dispositions, il semble que le conseil en évolution
professionnelle soit plus restrictif dans le cadre de son
financement que dans celui de sa définition (voirp. 15). En effet,
autant le conseil en évolution professionnelle, d'aprés sa
définition donnée par le Code du travail (article L6111-6), est
ouvert a «toute personne » (salarié, demandeur d'emploi,
agent public, non-salarié), autant le financement du conseil
en évolution professionnelle semble réservé aux salariés et
demandeurs d'emploi.
Par ailleurs, en ce qui concerne le financement des frais de
formation, le Code du travail ne spécifie plus comme par le
passé qu'il s'agit de tout ou partie des frais de formation,
mais bien de I'ensemble des frais de formation. Cela n'em-
pécherait toutefois pas les Opacif de prévoir un plafonne-
ment de la prise en charge des frais de formation.

Financement du paritarisme

Comme pour les Opca, les Opacif ne financent plus le paritarisme
puisqu'un nouveau fonds paritaire en est a présent chargé (voir p. 49).
Néanmoins, reste la possibilité pour les Opacif de rembourser, sur
présentation de justificatifs, les frais de déplacement, de séjour et
de restauration engagés par les personnes qui siégent au sein des
organes de direction de I'Opacif.

Art. L6333-4- Il du Code du travail

Article 11 - 21°, loi du 5 mars 2014

STRUCTURATION DE L'OPACIF

Comme pour les Opca, les Opacif concluent avec I'Etat une
convention d'objectifs et de moyens dans les conditions de
I'article L6332-1-1 du Code du travail.
Art. L6333-6 du Code du travalil
Article 11 - 21°, loi du 5 mars 2014
Enfin, les incompatibilités de fonctions prévues pour les
Opca structurent également les Opacif dans les conditions
de l'article L6332-2-1 du Code du travail.
Art. L6333-7 du Code du travalil
Article 11 - 21°, loi du 5 mars 2014

Le FPSPP

Le mode de financement du FPSPP est modifié ainsi que
ses missions.

LEs REssouRrceEs bu FPSPP

Les ressources du FPSPP sont a présent sanctuarisées,
puisqu'elles sont issues d'un pourcentage de la contribution
unique (0,20 % dans les entreprises de 50 salariés et plus et
0,15 % dans les entreprises de 10 a moins de 50 salariés).
Elles ne dépendent donc plus d'un arrété annuel pris a la
suite de la consultation des partenaires sociaux et variant
de 53213 % de la collecte du plan, de la professionnalisation
et du CIF.
Art. L6332-19 du Code du travail
Article 11 - 15°, loi du 5 mars 2014
Autres ressources, les excédents des Opca au 31 décembre
de chaque année permettant d'effectuer la péréquation. Les
excédents sont redéfinis au regard a la création du compte
personnel de formation. Dorénavant, le fonds dispose des
sommes des Opca en tant qu'elles excédent, pour les
sommes destinées a financer le compte personnel de for-
mation, un quart de leurs charges comptabilisées au cours
du dernier exercice et, pour les autres sommes, le tiers de
ces charges.
Art. L6332-19 du Code du travail
Article 11 - 15°, loi du 5 mars 2014

Les missions pu FPSPP

Le FPSPP voit ses misions élargies. Ce dernier :

- continue de contribuer a la qualification et a la requalifica-
tion des salariés et des demandeurs d'empiloi ;

- continue d'assurer la péréquation. Toutefois, cette derniere
n‘assurerait plus que le financement des formations dans le
cadre du contrat de professionnalisation, sans ne plus béné-
ficier ni a la période de professionnalisation, ni au CIF. Pour
en bénéficier I'Opca devra affecter 50 % des fonds destinés
a financer I'alternance, a savoir les contrats de profession-
nalisation et les dépenses de fonctionnement des CFA ;

Art. L6332-22 du Code du travail
Article 11 - 18°, loi du 5 mars 2014

- contribue au développement de systémes d'information
concourant au développement de la formation profession-
nelle. Le portail Orientation pour tous est actuellement
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financé par le FPSPP dans ce cadre. Cette rédaction pour-
rait permettre le financement du systéme d'information
utile au compte personnel de formation ;

- finance les heures acquises et mobilisées au titre du
compte personnel de formation par des versements aux
Opacif lorsque le compte personnel est mobilisé par les
salariés a I'occasion d'un CIF et a Pdle emploi et aux
Régions lorsque le compte personnel de formation est
mobilisé par un demandeur d'emploi ;

- contribue au développement de la formation des salariés
des entreprises de moins de 10 salariés dans le cadre du

plan de formation par des versements complémentaires
aux Opca, calculés en fonction de la part de ces entre-
prises parmi les adhérents de I'organisme ;
- procede a la répartition des fonds destinés au financement
du CIF-CDI et CIF-CDD auprés des Fongecif.
Art. L6332-21 du Code du travail
Article 11 - 17°, loi du 5 mars 2014
Les modalités de répartition des fonds sont fixées par décret
en Conseil d'Etat.
Art. L6332-22-2 du Code du travail
Article 11 - 19°, loi du 5 mars 2014

3 OCTA : RATIONALISATION DU RESEAU DE LA COLLECTE

L'objectif de la loi relative a la formation professionnelle, a
I'emploi et a la démocratie sociale est d'améliorer la lisibilité
de la collecte de la taxe d'apprentissage, de la simplifier.
Pour y parvenir, seuls les Opca seront habilités a collecter
la taxe au niveau national, et par |la méme a devenir Octa.
Au niveau régional, est créé un collecteur interconsulaire
régional unique. Cette réforme s'accompagne de la
signature de conventions d'objectifs et de moyens (COM)
et de conventions-cadres de coopération entre I'Etat et les
collecteurs.

REDucTION DU NOMBRE D'OCTA : VERSEMENT DE LA TA
A UN SEUL ORGANISME COLLECTEUR

Aujourd'hui, les organismes collecteurs de la taxe d'ap-
prentissage (Octa) sont au nombre de 144, répartis entre
soixante-trois établissements consulaires, cinquante-cing
Octa nationaux et vingt-six Octa régionaux. A titre de com-
paraison, le nombre total d'organismes paritaires collec-
teurs agréés (Opca) pour la formation professionnelle s'éléve
a vingt.
On constate d'importants écarts de collecte entre les Octa :
trois organismes concentrent 30 % des montants, soit
571,9 millions d'euros, et les dix plus importants réunissent
51 % de la taxe, alors que plus de cent Octa gérent moins
de 10 millions d'euros, dont 56 moins de 2 millions d'euros.
La loi relative a la formation professionnelle, a I'emploi et
a la démocratie sociale va permettre de réduire ce nombre
a moins de 50. Les habilitations dont disposent les Octa
expirent a la date de délivrance des nouvelles habilitations
et au plus tard le 31 décembre 2015.
Les entreprises sont libres de verser, en fonction de leur
choix, leur taxe soit a I'Octa régional, soit a un Octa national.
La totalité de la taxe est versée a cet Octa.

Art. L6242-3-1 du Code du travail

Article 17, loi du 5 mars 2014

AU NIVEAU NATIONAL, LES OPcA DEVIENNENT OcTA

Les Opca ont la possibilité d'étre habilités par I'Etat & col-
lecter, sur le territoire national, pour les entreprises qui
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sont dans le champ de leur agrément et qui leur versent les
contributions au titre de la formation professionnelle conti-
nue, les versements des entreprises au titre de la taxe d'ap-
prentissage et a les reverser aux établissements autorisés a
les recevoir. Les Octa ont aussi pour mission de répartir les
fonds non affectés par les entreprises.
Le fait d'avoir permis aux Opca de devenir Octa présente
deux avantages importants: la gouvernance paritaire
est assurée d'emblée et, d'autre part, cela permettra aux
branches professionnelles de batir des politiques d'alter-
nance articulant au mieux les contrats d'apprentissage et de
professionnalisation.
De plus, pour les entreprises, la simplification est impor-
tante. Elles pourront avoir un collecteur unique, Octa et
Opca qui sera leur seul interlocuteur.
Actuellement quatre Opca remplissent a la fois les fonctions
d'Octa et d'Opca: Fonds national d'assurance formation
de l'industrie hételiere — Fafih —, Association nationale pour
la formation automobile — Anfa —, Organisme paritaire col-
lecteur agréé des industries de la métallurgie — Opcaim — et
Uniformation.
Les structures nationales qui ne sont pas Opca et qui sont
aujourd'hui habilitées a collecter la taxe perdront cette
habilitation.

Art. L6242-1 du Code du travalil

Article 17, loi du 5 mars 2014

AU NIVEAU REGIONAL, CREATION D’UN COLLECTEUR
INTERCONSULAIRE REGIONAL UNIQUE

Au niveau régional, la loi permet la création d’un collecteur
interconsulaire régional unique. Soit en pratique un Octa par
région. Au niveau régional, hors du champ consulaire, tous
les autres Octa régionaux disparaissent.

Une convention entre chambres consulaires régionales défi-
nit les modalités de collecte et de répartition de la taxe d’ap-
prentissage au niveau régional. Cette convention désigne
la chambre consulaire régionale qui, aprés habilitation par
I’autorité administrative, collecte les versements donnant
lieu a exonération de la taxe d’apprentissage auprés des
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entreprises ayant leur siege social ou un établissement dans
la région et les reverse aux établissements autorisés a les
recevoir.

La convention peut prévoir la délégation a des chambres

consulaires de la collecte et de la répartition des fonds affec-

tés a la taxe d’apprentissage. Dans ce cas, une convention

de délégation est conclue aprés avis du service chargé du
contrdle de la formation professionnelle.

Art. L6242-2 du Code du travail

Article 17, loi du 5 mars 2014

CONVENTIONS-CADRE DE COOPERATION
POUR LES OCTA NATIONAUX

Les Octa a compétence nationale, soit donc en pratique
les Opca/Octa, peuvent conclure une convention-cadre
de coopération dans les secteurs professionnels qui les
concernent avec les ministéres certificateurs : Education
nationale, Enseignement supérieur et Agriculture en particu-
lier. Les organisations couvrant une branche ou un secteur
d’activité peuvent s’adjoindre a la convention.

Ces derniéres conventions définissent les modalités de
financement et de mise en ceuvre des missions des Octa,
leur participation a I'amélioration et a la promotion des for-
mations technologiques et professionnelles initiales, notam-

ment I'apprentissage. Elles permettent donc d’encadrer les
nouvelles missions des collecteurs.
Les fonds libres (qui n’ont pas fait I'objet de voeux d’affec-
tation de la part des entreprises lors du versement de la
taxe d’apprentissage), concourent au financement de ces
conventions, dans des conditions fixées par décret.
Art. L6242-1 du Code du travalil
Article 17, loi du 5 mars 2014

CONVENTIONS D’OBJECTIFS ET DE MOYENS
POUR TOUS LES OcTA

Une convention triennale d’objectifs et de moyens est
conclue entre chaque Octa et I'Etat.
Pour les Octa régionaux, elle définit les modalités de finan-
cement et de mise en ceuvre de ses missions.
Les parties signataires assurent son suivi et réalisent une
évaluation a I’échéance de la convention, dont les conclu-
sions sont transmises au Conseil national de I'emploi, de la
formation et de 'orientation professionnelles.
Celui-ci établit et rend public, tous les trois ans, un bilan
des politiques et de la gestion des organismes collecteurs
habilités.

Art. L6242-6 du Code du travail

Article 17, loi du 5 mars 2014
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v Impacts sur l'offre de formation et le controle

La loi du 5 mars 2014 contient des dispositions qui concernent directement I'offre de
formation professionnelle continue ou d’apprentissage mais également des nouveaux

principes dont elle devra tenir compte.

1 8 L’OFFRE DE FORMATION

La mise en place du compte personnel de formation et sa
finalité de permettre 'acces a des formations qualifiantes
va entrainer un redéploiement de I'offre de formation sur
ces nouvelles filieres. Par ailleurs, la loi du 5 mars 2014
renforce les obligations des certificateurs et poursuit

I'objectif d’améliorer la qualité de la formation dans plusieurs

dispositions :

-en responsabilisant les financeurs par I'obligation de
s’assurer de la qualité des formations financées (article 8
de laloi) ;

- a travers les nouvelles missions des Opca et Opacif
(article 11 de la loi), et du nouveau Cnefop (article 24 de
la loi).

Enfin, des mesures de controle sont renforcées notamment

lorsque les actions de formation d’un organisme de formation

n’entrent pas dans le champ de la formation professionnelle

(article 34 de la loi).

OFFRE QUALIFIANTE : CONSEQUENCE DU REMPLACEMENT
pu DIF par LE CPF

La logique du compte personnel de formation est de recen-

trer la formation sur des actions qualifiantes et certifiantes

(voirp.9). Les formations éligibles au CPF sont les suivantes :

- les formations permettant d’acquérir le socle de connais-
sances et de compétences (défini par décret) ;

- les formations sanctionnées par une certification enre-
gistrée au Répertoire national des certifications profes-
sionnelles (RNCP) ou permettant d’obtenir une partie
identifiée de certification professionnelle, classée au
sein du répertoire, visant a I'acquisition d’un bloc de
compétences ;

- les formations débouchant sur un certificat de qualification
professionnelle (CQP) ;

- les formations sanctionnées par les certifications inscrites
a I'inventaire prévu a I'art. L335-6 du Code de I'éducation,
10° alinéadu Il ;

- les formations concourant a I'accés a la qualification des
personnes a la recherche d’'un emploi et financées par les
Régions, Pble emploi et I'’Agefiph ;

- les actions d’accompagnement a la VAE (dans des condi-
tions qui seront définies par décret).

Art. L6323-6 du Code du travail
Article 1, loi du 5 mars 2014
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ACTION DE FORMATION : CONDITIONS DE REALISATION
ELARGIES A LA FOAD

Pour étre qualifiée d’action de formation au titre de la for-
mation professionnelle continue, la prestation doit respecter
quatre conditions au titre de sa réalisation :

- un programme préétabili ;

- des objectifs déterminés ;

- des moyens pédagogiques, techniques et d’encadrement
mis en ceuvre ;

- des moyens permettant de suivre son exécution et d’en
apprécier les résultats.

Désormais, le programme de formation devra également

préciser le niveau de connaissances préalables requis pour

suivre la formation.
Art. L6353-1 du Code du travail
Article 5, loi du 5 mars 2014

La nouvelle rédaction reconnait désormais la possibilité pour

la formation d’étre séquentielle et de s’effectuer en tout ou

partie a distance, le cas échéant en dehors de la présence
des personnes chargées de I’encadrement.

Dans ce cas de formation ouverte et a distance (FOAD),

le programme de formation devra préciser les éléments

suivants :

- la nature des travaux demandés au stagiaire, et le temps
estimé pour les réaliser ;

-les modalités de suivi et d’évaluation spécifiques aux
séquences de FOAD ;

- les moyens d’organisation, d’accompagnement ou d’as-
sistance, pédagogique et technique, mis a disposition du
stagiaire.

Art. L6353-1 du Code du travail
Article 5, loi du 5 mars 2014

BENEVOLES : EXTENSION DE LA NOTION D’ACTION
DE FORMATION

Sont désormais reconnues comme actions de formation, les
formations destinées a permettre aux bénévoles du mouve-
ment coopératif, associatif ou mutualiste et aux volontaires
en service civique d’acquérir les compétences nécessaires
a l'exercice de leurs missions. Ces actions de formation
étaient déja indirectement reconnues comme actions de for-
mation puisqu’elles étaient considérées comme dépenses
libératoires de I'obligation de participation au finance-
ment de la formation professionnelle continue dans les
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entreprises de 10 salariés et plus. Larticle correspondant
(art. L6331-20 du Code du travail) est ainsi abrogé.
Les formations destinées aux salariés en arrét de travalil
sont également considérées comme des actions de forma-
tion, a condition de répondre aux conditions prévues par les
articles L323-3-1 et L433-1 du Code de la Sécurité sociale,
qui prévoient notamment I’laccord du médecin traitant. Ainsi,
la liste des catégories d’actions de formation s’élargit en
permettant a d’autres publics d’accéder a la formation pro-
fessionnelle continue.
Art. L6313-13 et L6313-14 du Code du travail
Article 5, loi du 5 mars 2014

ORGANISMES DISPENSANT DES FORMATIONS
INSCRITES AU RCNP : EXIGENCES RENFORCEES

Les exigences attendues des organismes dispensant des
formations inscrites au Répertoire national des certifications
professionnelles (RNCP) sont renforcées.

En effet, les organismes ou instances devront garantir tout
au long de la période de validité de I’enregistrement :

1. la transparence de l'information donnée au public sur la
certification qu’ils délivrent ;

2. la qualité du processus de certification ;

3. lorsqu’ils sont a la téte d’un réseau d’organismes de for-
mation qui délivrent la méme certification, la qualité de la
certification délivrée par chacun des membres du réseau.

Ces engagements seront précisés sur un cahier des charges

défini par arrété du ministre chargé de la Formation profes-

sionnelle, sur proposition de la Commission nationale de la
certification professionnelle (CNCP).

Art. L335-6 du Code de I'éducation

Article 34, loi du 5 mars 2014

VALIDATION DES ACQUIS DE LEXPERIENCE

Afin de favoriser I'accés a la qualification, la durée minimale
d’activité requise pour que la demande de validation soit
recevable est de trois ans, que I'activité ait été exercée de
fagon continue ou non. Pour apprécier cette durée, I'auto-
rité ou I'organisme qui se prononce sur la recevabilité de la
demande prendra en compte les activités de natures diffé-
rentes exercées sur une méme période.

Les périodes de formation initiale ou continue en milieu pro-
fessionnel, suivie de fagon continue ou non par les personnes
n’ayant pas atteint le niveau V de qualification pour la prépara-
tion d’un dipléme ou d’un titre, pourront étre prises en compte
dans le calcul de la durée minimale d’activité requise.
De plus, la VAE est étendu a toute personne ayant exercé des
responsabilités syndicales ou occupé une fonction de conseil-
ler municipal, de conseiller général ou de conseiller régional en
rapport direct avec le contenu de la certification visée.
Art. L335-5 du Code de I'éducation
Article 6, loi du 5 mars 2014

Validation des acquis de I’expérience (VAE)

Durée d’activité : 3 ans

Les activités visées
pourront venir se compléter
pour utteindre ces 3 uns
si exercées simultanément

Prise en compte
des respohnsubilités syndicales

N

Prise en compte des périodes
de formation initiale ou
continue en milieu professionnel
pour les moins gualifiés

+ Définition de I'accompughement VAE : destiné & aider le candidat & préparer son dossier et son entretien avec le jury
Modudalités précisées par décret

Le nouveau chapitre relatif a I'« Accompagnement de la vali-
dation des acquis de I’expérience » introduit dans le Code
du travail précise que toute personne dont la candidature a
été déclarée recevable peut bénéficier d’'un accompagne-
ment dans la préparation de son dossier et de son entretien
avec le jury en vue de la validation des acquis de son expé-
rience. La Région organise cet accompagnement pour les
jeunes et les adultes a la recherche d’un emploi.
Art. L6423-1 du Code du travail
Article 6, loi du 5 mars 2014

Voir aussi chapitre | relatif au CFP, point 4 - Formations éligibles au CPF, p. 9).

Ainsi, la Région organise 'accompagnement des jeunes et
des adultes a la recherche d’'un emploi qui sont candidats
a la validation des acquis de I'’expérience et participe a son
financement. Cet accompagnement recouvre les actions
d’assistance et de préparation de ces candidats apres la
recevabilité de leur dossier de candidature.
Un décret en Conseil d’Etat en définira les modalités.
Art. L6121-1 du Code du travail
Article 21, loi du 5 mars 2014
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ACHETEURS : REGARD SUR LA QUALITE DES FORMATIONS

Désormais, les financeurs de la formation, a savoir les
organismes paritaires collecteurs agréés (Opca et Opacif),
I'Etat, les Régions, Pdle emploi et I’Agefiph (Association de
gestion du fonds pour l'insertion des personnes handica-
pées) devront s’assurer, lorsqu’ils financent une action de
formation professionnelle continue et sur la base de critéres
définis par décret en Conseil d’Etat, de la capacité du pres-
tataire de formation a dispenser une formation de qualité.
Ce référentiel de critéres devrait s’inspirer notamment des
démarches qualité et des bonnes pratiques déja mises en
ceuvre en la matiere par certains financeurs.

Art. L6316-1 du Code du travail

Article 8, loi du 5 mars 2014

Notons que c’est un nouveau chapitre VI, intitulé « Qualité
des actions de la formation professionnelle continue », qui
a été inséré dans le titre 1°*" du livre Il du Code du travalil
relevant des dispositions générales relatives a la formation
professionnelle continue et qu’un décret est attendu.

Agrément préalable des prestataires de formation :
amendement retiré

A l'origine de cette disposition, un amendement du Sénat prévoyait la
mise en place d'un agrément préalable des prestataires de formation
dans des conditions déterminées par décret. Il introduisait I'idée d’un
agrément des formations dispensées en fonction de leur caractére
diplémant ou qualifiant.

Cet amendement n‘a pas été retenu car il suscitait un certain nombre
d’inferrogations, notamment : quid du périmétre de cette évaluation,
porterait-elle sur les organismes de formation, sur les actions de for-
mation ou sur les formateurs ? Quid de I'évaluation a priori de la qua-
lité des formations ? Quid de la compatibilité avec le droit européen
relatif a la libre prestation de service ?

ACHAT PUBLIC DE FORMATION :
HABILITATION DES ORGANISMES DE FORMATION

Le Conseil régional se dote d’'un nouvel outil : 'habilitation
des organismes de formation (voir p. 42).

Art. L6121-2-1 du Code du travalil

Article 21, loi du 5 mars 2014

NouvELLES MissioNs DES OpcA ET OPACIF @
S’ASSURER DE LA QUALITE DES FORMATIONS

La liste des missions confiées aux Opca (organismes col-

lecteurs paritaires agréés) est complétée et précise qu’ils

devront s’assurer de la qualité des formations dispensées,

notamment en luttant contre les dérives thérapeutiques et
sectaires (voir p. 27).

Art. L6332-1-1 du Code du travail

Article 11, loi du 5 mars 2014

La liste des missions confiées aux Opacif (organismes pari-

taires agréés pour la prise en charge du congé individuel

de formation) est également complétée et précise qu’ils

devront s’assurer de la qualité des formations financées (voir

p. 29).
Art. L6333-3 nouveau du Code du travail
Article 11, loi du 5 mars 2014

CNEFOP : MISSION D’EVALUATION DES FORMATIONS

Le nouveau Comité national de I'emploi, de la formation et

de l'orientation professionnelles (Cnefop, ex-CNFPTLYV, voir

p.44) se voit confier la responsabilité de contribuer a I'éva-

luation de la qualité des formations dispensées par les orga-
nismes de formation.

Art. L6123-1 du Code du travail

Article 24, loi du 5 mars 2014

THime 2w LEs CFA : QUELS IMPACTS DE LA REFORME ?

Poursuivant les réformes engagées dans la loi de finances
rectificative, la loi du 5mars 2014 fait progresser le
financement des centres de formation d’apprentis (CFA)
tout en clarifiant les relations entre I'entreprise et le CFA, en
garantissant la gratuité de la formation. De plus, le réle du
CFA dans I'accompagnement de I'apprenti se trouve renforcé.

UN FINANCEMENT EN PROGRESSION

Le produit de la contribution supplémentaire a I'appren-
tissage (CSA) est retiré au compte d’affectation spéciale
FNDMA, pour étre versé, via le Trésor public, aux CFA et aux
sections d’apprentissage. Pour les CFA, cela correspond a
une augmentation de ressources d’un montant de 335 mil-
lions d’euros.

De méme, la fusion de la contribution au développement de
I'apprentissage (CDA) avec la taxe d’apprentissage mise en
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place par la loi de finances rectificative, accompagnée de la
nouvelle composition de la taxe instaurée par la loi du 5 mars
2014 permet de garantir le financement des CFA. Pour les
prévisions 2015, I’évolution du financement des CFA devrait
atteindre 621 millions d’euros au titre de la taxe d’appren-
tissage ; soit un total de 955 millions d’euros (CSA+taxe
d’apprentissage).
Source : rapport Assemblée nationale 1754 relatif a la for-
mation professionnelle, a 'emploi et a la démocratie sociale.
Art. 60, Loi de finances rectificative pour 2013

LA GRATUITE DE LUAPPRENTISSAGE

La conclusion d’un contrat d’apprentissage fait souvent I'ob-
jet de la perception de frais tant pour I'apprenti que pour son
employeur. Lobjectif de la loi est de réaffirmer le principe de
la gratuité du contrat d’apprentissage.
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Ainsi, aucune contrepartie financiere ne peut étre demandée ni
a I'apprenti a 'occasion de la conclusion, de I’enregistrement
ou de la rupture du contrat d’apprentissage, ni a I'employeur
a l'occasion de I'enregistrement du contrat d’apprentissage.
De plus, les organismes gestionnaires de centres de forma-
tion d’apprentis et de sections d’apprentissage ne peuvent
pas conditionner l'inscription d’un apprenti au versement,
par son employeur, d’une contribution financiére de quelque
nature qu’elle soit. Avant la loi, il pouvait s’agir, par exemple,
de permettre I'inscription d’'un apprenti dans un CFA si I'em-
ployeur affecte une partie de sa taxe d’apprentissage au
CFA. Laloidu 5 mars 2014 vient donc interdire ces pratiques.
Toutefois, il est a signaler la possibilité d’obtenir par accord
de la Région une dérogation a cette derniere regle. Dans
cette hypothése, la Région pourra autoriser le CFA a sollici-
ter aupres d’une entreprise une contribution financiére sup-
plémentaire pour inscrire I'apprenti. Lobjectif est d’équilibrer
le financement des CFA qui ne pourraient pas avoir suffi-
samment de ressources principalement au titre de la taxe
d’apprentissage et des subventions régionales.
Art. L6221-2, L6233-1-1 du Code du travail
Article 14, loi du 5 mars 2014

Insitut national de formation : organisme
de formation des personnels de Sécurité sociale

Linstance nationale de concertation de I'Union des caisses natio-
nales de sécurité sociale (Ucanss) avait prévu, le 2 avril 2013, dans
sa convention d‘objectifs et de gestion 2013-2016, la création d'un
institut national de formation. Lors de la discussion du projet de la
présente loi, un amendement du gouvernement avait été déposé au
Sénat pour le créer et a été adopté le 19 février 2014. Le législateur
consacre légalement cet institut. Il précise qu‘il est national et qu'il
constitue une union. Linstitut a pour missions d‘intérét général de :
- concevoir et mettre en ceuvre des actions de formation et de per-
fectionnement des personnels des organismes de sécurité sociale ;
- dispenser, des formations au personnel d’encadrement des orga-
nismes de Sécurité sociale ;
- réaliser les formations institutionnelles spécifiques au service public
de la sécurité sociale pour les organismes du régime général ;
- concevoir et délivrer foute autre offre de formation aux organismes
du régime général ainsi qu'ad tout autre organisme de protfection
sociale ou toute institution ayant des sujets d'intérét public commun
avec la sécurité sociale.
Il pourra étre une centrale d‘achats de formation pour le compte notam-
ment des organismes de sécurité sociale et pourra passer des accords-
cadres. Son financement reposera essentiellement sur des fonds ou
dotations en provenance de I'Ucanss ou de foute autre caisse nationale
du régime général. Un décret définira ses modalités de fonctionnement,
de controle et de tutelle par I'Etat et 'Ucanss ainsi que la composition
et le fonctionnement de son conseil d‘administration, les modalités de
nomination de son directeur et de son agent comptable.

Art. L228-1 du Code de la Sécurité sociale

Article 28, loi du 5 mars 2014

Au 1¢" janvier 2016, I'Institut national de formation se substituera aux
centres régionaux pour la formation et le perfectionnement profes-
sionnels dans I'ensemble de leurs droits et obligations.

L’HARMONISATION DES COUTS DE FORMATION DES APPRENTIS

En application du dispositif existant avant la loi du 5 mars
2014, le préfet de région publie, chaque année, une liste
désignant les centres de formation d’apprentis habilités a
percevoir des fonds en provenance de la taxe d’appren-
tissage. Cette liste indique pour chaque CFA le codt par
apprenti et par formation. Ces colts par apprenti sont
déterminés par la convention créant le CFA. Les co(ts ainsi
fixés peuvent étre révisés chaque année par avenant a la
convention créant le CFA. Lorsqu’une entreprise forme un
apprenti, elle doit verser au CFA un « concours financier
obligatoire » en fonction du co(t par apprenti figurant sur
la liste préfectorale.
En pratique, il a été observé des disparités trés importantes
des colts de formation d’une région a 'autre.
La loi du 5 mars 2014 définit une nouvelle méthode de calcul
de ces colts.
Les colts sont déterminés, par la Région et par la collectivité
territoriale de Corse, par spécialité et par niveau de dipléme
préparé. Cette nouvelle méthode doit étre proposée par le
Conseil national de I’emploi, de la formation et de I'orienta-
tion professionnelles et fixée par arrété du ministre chargé
de la Formation professionnelle.

Art. L6233-1 du Code du travail

Avrticle 17, loi du 5 mars 2014

LE RENFORCEMENT DES MISSIONS DES CFA

Le renforcement des missions du CFA, en particulier celles
d’accompagnement de I'apprenti, a pour objectif, d’'une part,
de contribuer a la réussite du projet de I'apprenti, et, d’autre
part, contribuer a la baisse du nombre de ruptures en cours
de relation contractuelle.

Lobjectif est également d’impliquer le CFA dans la recherche

d’un employeur pour le postulant a I'apprentissage. Cela

témoigne du fait que les CFA participent a 'accompagne-
ment social et au suivi professionnel de leurs apprentis.

Ainsi la loi précise que les centres de formation d’apprentis :

- dispensent aux jeunes travailleurs titulaires d’'un contrat
d’apprentissage une formation générale associée a une
formation technologique et pratique, qui complete la for-
mation recue en entreprise et s’articule avec elle dans un
objectif de progression sociale ;

- concourent au développement des connaissances, des
compétences et de la culture nécessaires a I'exercice de
la citoyenneté ;

- assurent la cohérence entre la formation dispensée en leur
sein et celle dispensée au sein de I’entreprise, en particu-
lier en organisant la coopération entre les formateurs et les
maitres d’apprentissage ;

- développent I'aptitude des apprentis a poursuivre des
études par les voies de 'apprentissage, de I’enseignement
professionnel ou technologique ou par toute autre voie ;

- assistent les postulants a Il'apprentissage dans leur
recherche d’un employeur, et les apprentis en rupture de
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contrat dans la recherche d’un nouvel employeur, en lien
avec le service public de 'emploi ;

- apportent, en lien avec le service public de I'emploi, en
particulier avec les Missions locales, un accompagnement
aux apprentis pour prévenir ou résoudre les difficultés
d’ordre social et matériel susceptibles de mettre en péril le
déroulement du contrat d’apprentissage ;

- favorisent la mixité au sein de leurs structures en sensi-
bilisant les formateurs, les maitres d’apprentissage et les
apprentis a la question de I'égalité entre les sexes et en
menant une politique d’orientation et de promotion des for-
mations qui met en avant les avantages de la mixité. lls par-
ticipent a la lutte contre la répartition sexuée des métiers ;

- encouragent la mobilité internationale des apprentis,

en mobilisant en particulier les programmes de I’'Union
européenne.
Art. L6231-1 du Code du travalil
Article 15, loi du 5 mars 2014
De plus, a l'instar de ce que la loi pour la refondation de
I’école a prévu pour les établissements scolaires, la devise
de la République, le drapeau tricolore et le drapeau euro-
péen sont apposés sur la fagade des centres de formation
d’apprentis. La Déclaration des droits de 'homme et du
citoyen du 26 ao(t 1789 est affichée de maniére visible dans
les locaux des mémes établissements. Il s’agit de donner
une culture citoyenne commune aux éléves et aux apprentis.
Art. L6231-4-2 du Code du travalil
Article 16, loi du 5 mars 2014

38 LE CONTROLE ET L'INSPECTION DU TRAVAIL

CONTROLE : LUTTE CONTRE LES ABUS
ET LES FRAUDES RENFORCEE

Des mesures de contréle sont renforcées notamment
lorsque les actions de formation d’un organisme de forma-
tion n’entrent pas dans le champ de la formation profession-
nelle continue.
En effet, en cas de contréle d’'un organisme de formation,
d’un organisme qui intervient dans les actions destinées a
la validation des acquis de I'expérience ou d’un organisme
chargé de réaliser les bilans de compétences, lorsqu’il est
constaté que des actions financées par des fonds de la for-
mation professionnelle continue ont poursuivi d’autres buts
que la réalisation d’actions relevant du champ de la forma-
tion, ces actions sont réputées inexécutées et donnent lieu
a remboursement des fonds auprés de I'organisme ou de la
personne qui les a financeées.
La nouveauté du mécanisme de contrdle consiste a prévoir
qu’a défaut de remboursement, I'organisme de formation est
tenu de verser au Trésor public un montant équivalent aux
sommes non remboursées.

Art. L6362-3 du Code du travail

Article 34, loi du 5 mars 2014

CONTROLE DE L’APPRENTISSAGE

Le contréle administratif et financier de I'apprentissage
exercé par I'Etat est renforcé dans trois directions : celle des
sources de financement, des établissements, du droit de
communication.

Pour le financement des CFA et autres établissement béné-
ficiaires des fonds, le controle est étendu a I'ensemble des
sources de financement : celles provenant des organismes
collecteurs de taxe d’apprentissage, mais aussi celles issues
des collectivités territoriales. Ce dernier contréle du finance-
ment est étendu aux organismes gestionnaires de centres
de formation d’apprentis.
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Pour les établissements, le contrdle est étendu aux entre-
prises et aux établissements qui concluent des conventions
de formation technologiques et pratiques avec les CFA. En
pratique, il s’agit des entreprises habilitées a assurer une
formation en apprentissage et des établissements signant
une convention avec un CFA pour réaliser une formation en
apprentissage (par exemple un établissement d’enseigne-
ment public ou privé sous contrat).

Pour ces mémes établissements, le droit de communica-
tion est étendu : le contrdle porte a la fois sur les moyens

Rapport sur le DPC

La réforme prévoit que, dans un délai de six mois suivant la promul-
gation de la présente loi, le Gouvernement remettra au Parlement un
rapport examinant les conditions de mise en ceuvre du développe-
ment professionnel continu des professionnels de santé et formulera
des recommandations concernant sa gouvernance et sa réalisation.
Article 26, loi du 5 mars 2014
Cette disposition fait référence a I'obligation de formation continue,
inscrite dans le cadre du nouveau dispositif appelé « développement
professionnel continu » (DPC), imposée @ tous les professionnels de
santé, médicaux et non médicaux, et ce quels que soient leurs modes
d’exercice.
Art. L4133-1 du Code de la santé publique : DPC des médecins
Art. L4143-1 du Code de la santé publique :
DPC des chirurgiens-dentistes
Art. L4236-1 du Code de la santé publique : DPC des pharmaciens
Art. L4153-1 du Code de la santé publique : DPC des sages-femmes
Art. L4382-1 du Code de la santé publique :
DPC des professionnels de santé paramédicaux
Depuis son entrée en vigueur au 1° janvier 2013, la mise en ceuvre
de cette obligation de DPC a connu un cerfain nombre de difficultés
rencontrées par 'OGDPC, organisme gestionnaire du DPC, notamment
dans les délais d’indemnisation des professionnels de santé et dans les
délais d'instruction des demandes d’habilitation pour étre organisme
de DPC, délais jugés parfois trop longs et donc contraignants.
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mis en ceuvre pour assurer les prestations définies par la

convention, sur la réalité de leur exécution ainsi que sur

toutes les dépenses qui s’y rattachent et leur utilité. En

cas de manquement, il est fait application d’un rejet des
dépenses.

Article L6252-4 du Code du travalil

Article 34, loi du 5 mars 2014

CONTROLE : RENFORCEMENT D’OUTILS
POUR LES AGENTS DE CONTROLE

Les services de I'Etat disposeront d’outils plus efficaces
pour contréler le bien-fondé des dépenses d’apprentis-
sage et de formation professionnelle. En effet, les agents de
contréle pourront solliciter, en tant que de besoin, I'avis ou
I’expertise d’autorités publiques ou professionnelles pour
les aider a apprécier les moyens financiers, techniques et
pédagogiques mis en ceuvre pour la formation profession-
nelle continue.
Art. L6361-3 du Code du travail
Article 34, loi du 5 mars 2014

REFORME DE L'INSPECTION DU TRAVAIL : REPORTEE

Larticle 20 de la loi relatif a I'inspection du travail a été sup-
primé par le Sénat. Il visait notamment a élargir les pouvoirs
d’intervention de I'inspection du travail en matiére de santé
et de sécurité du travail. Il procédait ensuite a une nou-
velle organisation du systéme d’inspection du travail basée
notamment sur la mise en place de nouvelles structures
« unités de controle... », et sur la suppression progressive du
corps de contréleur du travail au profit du corps des inspec-
teurs du travail. Il instaurait enfin un dispositif de sanctions
administratives permettant a ’'administration de prononcer
elle-méme des amendes en cas de manquement a certaines
dispositions du Code du travail.

Ainsi, et pour éviter un rejet du texte, le Sénat a choisi de
supprimer le texte de ces dispositions. Rappelons que ces
dispositions relatives a I'inspection du travail ne faisaient
pas partie du champ de I’ANI du 14 décembre 2013. Un pro-
jet présenté par le gouvernement fera I'objet prochainement
d’une discussion sur la réforme de I'inspection du travail.
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v Lorientation professionnelle régionalisee

Lorientation tout au long de la vie constitue un enjeu d’insertion, de sécurisation des
parcours et d’évolution professionnelle pour les jeunes et pour 'ensemble des actifs.
Introduite dans le Code du travail en 2009, I'orientation professionnelle connait une
nouvelle évolution suite a la mise en ceuvre d’une part, de I’Acte Ill de la décentrali-
sation et, d’autre part, de la création du compte personnel de formation (CPF) et du
conseil en évolution professionnelle (CEP). Ces deux initiatives aboutissent a :

- clarifier le partage des compétences en matiere d’orientation et de désigner la Région
comme chef de file du service public de I'orientation ;

- et renforcer 'accompagnement des actifs dans les phases de transition profession-
nelle par la mise en place d’un conseil en évolution professionnelle.

1 LA REGION, CHEF DE FILE DU SERVICE PUBLIC DE L'ORIENTATION

La réforme est I'occasion de clarifier la répartition des

compétences entre I'Etat et la Région dans le cadre de la

mise en ceuvre du service public de 'orientation tout au long
de la vie.

Art. L6111-3 du Code du travalil

Article 22, loi du 5 mars 2014

REPARTITION DES COMPETENCES ENTRE L'ETAT ET LA REGION
DANS LE CADRE DE LA MISE EN CEUVRE DU SERVICE PUBLIC
TOUT AU LONG DE LA VIE

AU NIVEAU NATIONAL

L’Etat définit la politique d’orientation des éléves et des étu-
diants dans les établissements scolaires et les établisse-
ments d’enseignement supérieur.
Par conséquent, ce qui reléve de la vie scolaire est de la
responsabilité de I'Etat.
Art. L6111-3 alinéa 4 du Code de travail
Article 22, loi du 5 mars 2014

Au NIVEAU REGIONAL

La Région coordonne, sur son territoire, les actions mises
en ceuvre avec les cing grands réseaux nationaux (réseau
Cap emploi, Péle emploi, Missions locales, Opacif, Apec),
les chambres consulaires ainsi que les organismes habilités,
par le biais de conventions avec I’Etat.
Par conséquent, ce qui releve de la vie professionnelle est
de la responsabilité de la Région.
La Région est donc clairement désignée comme l'autorité
organisatrice, au plan local, du service public d’orientation.
Art. L6111-3 alinéa 5 du Code de travalil
Article 22, loi du 5 mars 2014
Il revient & ces deux parties de déterminer I'exercice de
leurs compétences respectives par le biais d’'une conven-
tion annuelle dans le cadre du contrat de plan régional de
développement des formations et de l'orientation profes-

SOMMAIRE

=
‘2 les guides juridiques © Les fiches pratiques de la formation continue
Cantra'infio

sionnelles prévu par l'article L214-3 du Code de I’éducation
(voir p. 44).

ACTEURS PARTICIPANT AU SERVICE PUBLIC REGIONAL
DE LORIENTATION (SPRO

1. La Région:

- coordonne les actions des autres organismes participant
au SPRO ;

- coordonne la mise en place du conseil en évolution
professionnelle ;

- assure un réle d’information ;

- met en place un réseau de centres de conseil sur la valida-
tion des acquis de I’expérience.

2. Les cing grands réseaux nationaux :

- Réseau Cap Emploi : lesinstitutions et organismes mention-
nés au 1° bis de I'article L5311-4, a savoir les organismes
de placement spécialisés dans I'insertion professionnelle
des personnes handicapées ;

- Pble emploi : les institutions et organismes mentionnés a
I’article L5312-1 ;

- Missions locales : les institutions et organismes mention-
nés a l'article L5314-1, a savoir « Les missions locales pour
I’insertion professionnelle et sociale des jeunes » ;

- Opacif : les institutions et organismes mentionnés a I'ar-
ticle L6333-3, a savoir les organismes agréés pour prendre
en charge le congé individuel de formation ;

- Apec : l'institution chargée de I'amélioration du fonctionne-
ment du marché de I'emploi des cadres créée par I'accord
national interprofessionnel du 12 juillet 2011 relatif a I’Asso-
ciation pour I'emploi des cadres.

3. Les opérateurs régionaux désignés par la Région, apres
concertation au sein du bureau du Crefop (Comité régional de
I'emploi, de I'orientation et de la formation professionnelles, voir p. 45).

Les spécificités régionales pourront étre prises en compte,

dans la mesure ou les régions pourront habiliter les orga-
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nismes de leur choix. En sa qualité d’autorité organisatrice,
la Région sera désormais chargée de la labellisation des
organismes concourant au SPRO.
A titre d’exemples, les Maisons de I'emploi, les Plie (Plans
locaux pour l'insertion et I'emploi), les Mife (Maisons de
I’Information sur la Formation et ’'Emploi) et les Cités des
métiers pourront étre habilitées, et ce au niveau régional.
4. Les organismes consulaires.

Art. L6111-6 du Code du travail

Article 22, loi du 5 mars 2014

UNE DEFINITION DU SERVICE PUBLIC COMPLETEE

La réforme est I'occasion de compléter la définition du ser-
vice public d’orientation tout au long de la vie en ajoutant la
lutte contre la répartition sexuée des métiers et les stéréo-

types de genre qui impactent fortement les parcours profes-
sionnels des femmes.
Art. L6111-3 du Code du travalil
Article 22, loi du 5 mars 2014
Ainsi, le service public de I'orientation tout au long de la
vie garantit a toute personne l'accés a une information
gratuite, compléte et objective sur les métiers, les forma-
tions, les certifications, les débouchés et les niveaux de
rémunération, ainsi que I'accés a des services de conseil et
d’accompagnement en orientation de qualité et organisés
en réseaux.
Il concourt a la mixité professionnelle en luttant contre les
stéréotypes de genre.

2 LE CONSEIL EN EVOLUTION PROFESSIONNELLE : CONTENU ET ACTEURS

Laréforme est I'occasion de préciser également les contours

du conseil en évolution professionnelle (CEP) créé par la loi
du 14 juin 2013 relative a la sécurisation de I’emploi.

Art. L6111-6 du Code du travalil

Article 22, loi du 5 mars 2014

CONTENU DU CONSEIL EN EVOLUTION PROFESSIONNELLE

Principal dispositif du service public régional d’orientation,

le conseil en évolution professionnelle, offre de service

gratuite, permettra a toute personne de bénéficier tout au

long de sa vie professionnelle d’un conseil en évolution pro-

fessionnelle, dont I'objectif est de favoriser I'évolution et la
sécurisation de son parcours professionnel.

Art. L6111-6 du Code du travail

Article 22, loi du 5 mars 2014

Rappelons que cet accompagnement, défini par la loi du

14 juin 2013 relative a la sécurisation de I’'emploi et mis en

ceuvre au niveau local dans le cadre du service public de

I'orientation, doit permettre a toute personne :

1. d’étre informée sur son environnement professionnel et
I’évolution des métiers sur sa région ;

2. de mieux connaitre ses compétences, de les valoriser et
d’identifier les compétences utiles a acquérir pour favori-
ser son évolution professionnelle ;

3. d’identifier les emplois correspondant aux compétences
qu’il a acquises ;

4. d’étre informée des différents dispositifs qu’elle peut mobi-
liser pour réaliser un projet d’évolution professionnelle.

Art. L6314-3 du Code du travail
Article 5, Loi du 14 juin 2013

Chaque salarié doit étre informé, notamment par

son employeur, de la possibilité de recourir a cet

accompagnement.
Art. L6314-3 du Code du travail
Article 5, Loi du 14 juin 2013

La réforme vient détailler le contenu du conseil en évo-
lution professionnelle en précisant que I'objectif du CEP
est de favoriser I’évolution et la sécurisation de son par-
cours professionnel. Le conseil accompagne les projets
d’évolution professionnelle, en lien avec les besoins éco-
nomiques existants et prévisibles dans les territoires. ||
facilite 'acces a la formation, en identifiant les qualifica-
tions et les formations répondant aux besoins exprimés
par la personne et les financements disponibles. Il faci-
lite le recours, le cas échéant, au compte personnel de
formation.
Art. L6111-6 du Code du travalil
Article 22, loi du 5 mars 2014

ACTEURS DU CONSEIL EN EVOLUTION PROFESSIONNELLE

Loffre de service du conseil en évolution professionnelle
est encadrée et définie par un cahier des charges publié
par voie d’arrété du ministre chargé de la Formation pro-
fessionnelle. Cette offre devra notamment prendre en
compte I’émergence de nouvelles filiéres et de nouveaux
métiers dans le domaine de la transition écologique et
énergétique.
Ce service sera assuré par cing opérateurs nationaux et par
les opérateurs régionaux désignés par la Région.
Art. L6111-6 du Code du travail
Article 22, loi du 5 mars 2014

LESs CINQ GRANDS RESEAUX NATIONAUX

1. Réseau Cap emploi: «Les institutions et organismes
mentionnés au 1° bis de I'article L5311-4 », a savoir « Les
organismes de placement spécialisés dans linsertion
professionnelle des personnes handicapées ».

2. P6le emploi : « Les institutions et organismes mentionnés
a l'article L5312-1 »,

3. Missions locales : « Les institutions et organismes men-
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tionnés a larticle L5314-1 », a savoir « Les missions
locales pour l'insertion professionnelle et sociale des
jeunes ».

4. Opacif : « Les institutions et organismes mentionnés a
Iarticle L6333-3 », a savoir « Les organismes agréés pour
prendre en charge le congé individuel de formation ».

5. Apec : «Linstitution chargée de I'amélioration du fonc-
tionnement du marché de I'emploi des cadres créée par
I’'accord national interprofessionnel du 12 juillet 2011 rela-
tif 2 PAssociation pour I'emploi des cadres ».
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LES OPERATEURS REGIONAUX DESIGNES PAR LA REGION,
APRES CONCERTATION AU SEIN DU CREFOP

Les spécificités régionales pourront étre prises en compte
dans la mesure ou les Régions pourront habiliter les orga-
nismes de leur choix. En sa qualité d’autorité organisatrice,
la Reégion sera désormais chargée de la labellisation des
organismes concourant au SPRO.

A titre d’exemples, les Maisons de I'emploi, les Plie (Plans
locaux pour l'insertion et I'emploi), les Mife (Maisons de
information sur la formation et I’emploi) et les Cités des
métiers pourront étre habilitées, et ce au niveau régional.
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v La gouvernance de la formation : nouveaux transferts
de compeétences et gouvernance quadripartite

Commencée en 1982-1983 par les lois dites « Defferre », la décentralisation de la
formation franchit une nouvelle étape. En effet, le Conseil régional se voit confier
la formation des publics spécifiques qui étaient alors entre les mains de I'Etat. I
en est ainsi des détenus, des Francgais de I’étranger, des personnes handicapées et

illettrées.

Pour ce faire, sont inscrits dans le texte le service public de la formation profession-
nelle et la possibilité pour les Régions d’habiliter les organismes de formation pour
la formation des publics en difficulté. De plus, la gouvernance fait I'objet de fusions
(exemple : le CNFPTLYV et le CNE) et intégre la question de I'orientation.

1 m® NOUVEAU TRANSFERT DE COMPETENCES AUX REGIONS

Cette réforme est également |'occasion d’achever le
processus de décentralisation entamé au début des années
quatre-vingt. Le bloc de compétences régionales consolide
le service public de formation professionnelle organisé et
financé par la Région. Ce dernier est guidé par le principe
selon lequel «toute personne cherchant a s’insérer sur le
marché du travail dispose, quel que que soit son lieu de
résidence, du droit d’accéder a une formation professionnelle
afin d’acquérir un premier niveau de qualification, de
faciliter son insertion professionnelle, sa mobilité ou sa
reconversion ».

Art. L6121-2 du Code du travail

LE SERVICE PUBLIC REGIONAL DE LA FORMATION
PROFESSIONNELLE : PRINCIPES

La Région organise et finance le service public régional de la
formation professionnelle selon les principes ci-apres.

Droit a la qualification

Toute personne cherchant a s’insérer sur le marché du tra-
vail dispose, quel que soit son lieu de résidence, du droit
d’accéder a une formation professionnelle afin d’acquérir un
premier niveau de qualification, de faciliter son insertion pro-
fessionnelle, sa mobilité ou sa reconversion.

A cette fin, la Région assure I'accés gratuit a une formation
professionnelle conduisant a un dipléme ou a un titre a fina-
lité professionnelle classé au plus au niveau IV et enregistré
au Répertoire national des certifications professionnelles
(RNCP).

Les précisions seront apportées par décret.

Compensation financiére entre Régions

Des conventions conclues entre les régions concernées ou a
défaut un décret, fixent les conditions de la prise en charge
par la région de résidence du colt de la formation et, le cas

échéant, des frais d’hébergement et de restauration d’'une
personne accueillie dans une autre région.

Art. L6121-2 du Code du travail

Article 21, 2°, loi du 5 mars 2014

FORMATION DES PUBLICS SPECIFIQUES

Le Conseil régional se voit confier la formation des publics
spécifiques. Il en est ainsi des personnes handicapées, des
personnes sous main de justice, des Francgais de I'étranger
et des personnes illettrées. Cette disposition s’inscrit dans
le cadre de I'acte Il de la décentralisation, la Région voyant
ses compétences renforcées.

L'achévement de la décentralisation de la politique publique
en matiere de formation professionnelle continue créant un
bloc de compétences au bénéfice de la région en matiére
de formation professionnelle permet de clarifier la répartition
des compétences et des responsabilités entre les différents
acteurs de la formation professionnelle et de rechercher une
plus grande efficacité de la politique de formation profes-
sionnelle, en rapprochant les instances décisionnelles au
plus prés des besoins des territoires et des bassins d’emploi.

Décentralisation en outre-mer

Le gouvernement doit présenter au Parlement, dans les dix-huit
mois suivant la promulgation de la présente loi (septembre 2015 au
plus tard), un rapport sur la formation professionnelle en outre-mer,
notamment par la mobilité dans le cadre de la continuité territoriale.

HABILITATION DES ORGANISMES DE FORMATION

Afin de mettre en ceuvre cette politique, le Conseil régio-
nal se dote d’un nouvel outil : ’habilitation d’organismes de
formation. Lobjectif est de financer des actions d’insertion
et de formation professionnelle a destination des jeunes et
des adultes rencontrant des difficultés d’apprentissage ou
d’insertion, afin de leur permettre de bénéficier, a titre gra-
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tuit, d’un parcours individualisé comportant un accompa-
gnement a caractére pédagogique, social ou professionnel.
Pour ce faire, la Région peut, par voie de convention,
habiliter des organismes chargés de mettre en ceuvre ces
actions, en contrepartie d’une juste compensation finan-
ciere. Lhabilitation, dont la durée ne peut pas excéder cing
ans, précise notamment les obligations de service public qui
pésent sur I'organisme.
Cette habilitation est délivrée, dans des conditions de trans-
parence et de non-discrimination et sur la base de criteres
objectifs de sélection, selon une procédure définie par
décret en Conseil d’Etat.

Art. L6121-2-1 du Code du travail

Habilitation d‘organismes de formation :

présentation
Pour quoi ? Financement des actions d‘insertion et de FP.
Publics : jeunes et adultes rencontrant des difficultés d‘apprentissage
ou d’insertion.
Objectif : permettre de bénéficier, a titre gratuit, d'un parcours indi-
vidualisé comportant un accompagnement @ caractere pédagogique,
social ou professionnel.
Comment ? Une convention : habilite des organismes chargés de
metire en ceuvre ces actions, en contrepartie d’'une juste compen-
sation financiére.
Durée : 5 ans maximum.
Contenu : précise notamment les obligations de service public qui
pésent sur l'organisme.
Dans quelles conditions ? Procédures : conditions de transparence et
de non-discrimination et sur la base de critéres objectifs de sélection.
Décret en Conseil d’Etat attendu.

Art. L6121-2-1 du Code du travail

LE RENFORCEMENT DES COMPETENCES DES REGIONS
EN MATIERE DE FORMATION PROFESSIONNELLE DOIT ALLER DE PAIR
AVEC LATTRIBUTION DES VERITABLES MOYENS D’AGIR

Dans son avis du 18 juin 2008 relatif a I’Afpa, I'autorité de
la concurrence rappelait que les régles de la concurrence
s’appliquent également en matiére de formation profession-
nelle. En conséquence, tous les donneurs d’ordre se sont
trouvés contraints de choisir leurs prestataires de formation
par appel d’offres, mandatement ou délégation de service
public avec, dans tous les cas, une mise en concurrence
préalable.

Si une grande majorité de Régions ont choisi d'utiliser les
appels d’offres pour construire leurs dispositifs régionaux
de formation, certaines se sont rapidement engagées dans
une expérimentation du mandatement sous la forme de ser-
vices d’intérét économique général (SIEG). Ce régime du
mandatement, expressément prévu par le droit communau-
taire, n’est toutefois pas aménagé dans le droit interne, qui
ne permet que de passer soit par une délégation de service
public, soit par une procédure d’appel d’offres relevant du
Code des marchés publics. Cette derniére se révele toute-
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fois inadaptée dans certains cas, et en particulier lorsqu’il
s’agit de programmer des actions de formation au bénéfice
des publics les plus fragiles, pour lesquelles une plus grande
individualisation doit étre permise.

Afin de donner un cadre juridique sécurisé aux Régions en
matiere d’offre de formation en faveur de ces publics, pour
lesquels le passage par un appel d’offres n’est pas adapté,
le nouvel article L6121-2-1 crée un nouveau régime juridique,
dit de I'« habilitation », qui doit permettre, comme l'indique
I’étude d’'impact du 21.1.14, de «confier aux opérateurs
sélectionnés des missions d’intérét économique général au
bénéfice des personnes rencontrant des difficultés particu-
lieres d’apprentissage ouvrant droit a des compensations de
charges de service public ».

Cette nouvelle procédure n’a vocation a étre utilisée par
les Régions que dans un cadre limité, celui du financement
d’actions d’insertion et de formation professionnelle au
bénéfice de personnes rencontrant des difficultés particu-
lieres d’apprentissage ou d’insertion, afin de leur permettre
de bénéficier, a titre gratuit, d’'un parcours individualisé
comportant un accompagnement a caractéere pédagogique,
social ou professionnel. A cette fin, la Région pourra donc
désormais habiliter, par voie de convention, des organismes
pour mettre en ceuvre ces actions, en contrepartie d’'une
compensation financiére. Lhabilitation en question, d’'une
durée maximale de cing ans, doit notamment préciser les
obligations de service public qui pésent sur I'organisme.

Ce nouveau régime de I’habilitation correspond a la traduc-
tion juridique, sur le plan interne, de la procédure du man-
datement avec octroi de droits spéciaux, qui existe au plan
communautaire, et qui permet de charger des organismes
de la réalisation d’'une mission d’intérét général dans le
cadre d’une procédure de mise en concurrence ad hoc sans
faire peser sur 'opérateur un risque d’exploitation. Il s’inspire
du nouveau cadre réglementaire adopté par la Commission
européenne dans le cadre du paquet dit « Almunia », le
20 décembre 2011.

Source : rapport J.-P. Gille, député, 30 janvier 2014.

ACHAT PUBLIC DE FORMATION

Dorénavant, lorsque Pdle emploi procéde ou contribue a
I’achat de formations collectives, il le fait dans le cadre d’'une
convention conclue avec la Région, qui en précise I'objet et
les modalités.

Le financement d’actions collectives par Péle emploi doit
obligatoirement étre effectué dans un cadre coordonné par
voie de convention avec la Région.

Cette coordination permet de systématiser I'articulation
entre le Conseil régional et P6le emploi pour le financement
des formations collectives et permettra, le cas échéant, la
mise en place de groupements d’achat ou des subventions
entre Pble emploi et la Région.

Par contre, Pbéle emploi n’est pas tenu par ce principe
lorsqu’il finance des aides individuelles a la formation. Il est a
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signaler que ces aides individuelles peuvent venir abonder le
compte personnel de formation des demandeurs d’emploi,
voir p. 9).

Art. L6121-4 du Code du travail

CREATION D’UN SERVICE PUBLIC REGIONAL DE L’ORIENTATION

Le service public régional de l'orientation est mis en place
par les Conseils régionaux, a l'intérieur duquel s’inscrit le
conseil en évolution professionnelle dont certains opéra-
teurs sont choisis par la Région.
La Région devient chef de file en matiére d’orientation et la
répartition des compétences entre I'Etat et la Région est
clarifiée en lui reconnaissant explicitement une compétence
qu’elle exerce déja dans le cadre de sa compétence générale.
Ces évolutions ont été préparées, en 2013, par la mise en
ceuvre, dans huit régions et neuf académies, d’une expéri-
mentation relative au SPRO dont I’évaluation interviendrait
au cours du deuxiéme trimestre de 'année 2014. Ce calen-
drier permettra de généraliser le nouveau dispositif dés la
rentrée scolaire 2014 en tenant compte des enseignements
tirés de I’évaluation (voir p. 39).

Art. L6111-3 du Code du travail

Ro6LE bu CPRDFP CONFIRME ET ELARGI A LORIENTATION

La décentralisation a la Région d’'une compétence pleine et
entiére I'oblige toujours de conclure avec I'Etat un contrat
de plan régional qui intégre la question de I'orientation pro-
fessionnelle. Ainsi, le CPRDFP (contrat de plan régional de
développement de la formation professionnelle) de 2009 est
remplacé en 2014 par le CPRDFOP (contrat de plan régio-
nal de développement des formations et de l'orientation
professionnelle).

Ce contrat a pour objet I'analyse des besoins a moyen terme
du territoire régional en matiere d’emploi, de compétences
et de qualifications et la programmation des actions de for-
mation professionnelle des jeunes et des adultes, compte
tenu de la situation et des objectifs de développement éco-
nomique du territoire régional. Ce contrat de plan définit, sur
le territoire régional et, le cas échéant, par bassin d’emploi :

2 UNE GOUVERNANCE QUADRIPARTITE

Lobjectif recherché est de renforcer la coordination des
politiques publiques en matiére d’emploi et de formation
professionnelle, qui sont intimement liées, en confiant a une
seule instance le soin d’organiser la concertation nationale
et régionale quadripartite entre I'Etat, les Régions et les
partenaires sociaux.

COORDINATION NATIONALE ET REGIONALE :
LE CNEFoP ET LE CREFOP

La réforme prévoit une gouvernance de la formation au

niveau national et régional.
Article 24, loi du 5 mars 2014

Autres compétences des Régions

De plus, la loi ratifie la pratique selon laquelle la Région organise
I'accompagnement a la VAE pour les demandeurs d’emploi.

La Région se voit confier le soin de proposer le nombre d’éléves admis
a entreprendre des formations paramédicales.

Enfin, 'Etat peut, au vu d’un projet de site élaboré par la collectivité
bénéficiaire et I'Association nationale pour la formation profession-
nelle des adultes (Afpa), fransférer a titre gratuit aux Régions qui le
demandent un ou plusieurs immeubles ufilisés par ladite association
pour la mise en ceuvre de ses missions de service public.

—_

. les objectifs dans le domaine de I'offre de conseil et d’ac-
compagnement en orientation, dans le cadre de l'article
L6111-3, afin d’assurer I'accessibilité aux programmes
disponibles ;

2. les objectifs en matiére de filieres de formation profession-
nelle initiale et continue. Ces objectifs tiennent compte de
I’émergence de nouvelles filieres et de nouveaux métiers
dans le domaine de la transition écologique et énergétique ;

3. dans sa partie consacrée aux jeunes, un schéma de
développement de la formation professionnelle initiale,
favorisant une représentation équilibrée des femmes et
des hommes dans chacune des filieres, incluant le cycle
d’enseignement professionnel initial dispensé par les éta-
blissements d’enseignement artistique et valant schéma
régional des formations sociales et schéma régional des
formations sanitaires. Ce schéma comprend des dispo-
sitions relatives a I'hébergement et a la mobilité de ces
jeunes, destinées a faciliter leur parcours de formation ;

4. dans sa partie consacrée aux adultes, les actions de for-
mation professionnelle ayant pour but de favoriser I'ac-
ces, le maintien et le retour a I'emploi ;

5. un schéma prévisionnel de développement du service
public régional de I'orientation ;

6. les priorités relatives a I'information, a I'orientation et a la

validation des acquis de I'expérience.

Art. L214-13 du Code de I'éducation
Article 23 - IV, loi du 5 mars 2014

Le CNEFOP

Le Conseil national de la formation professionnelle tout au
long de la vie (CNFPTLV) fusionne avec le Conseil national
de I'emploi (CNE).
Ainsi, le nouveau Conseil national de I’emploi, de la for-
mation et de I'orientation professionnelle (Cnefop) émet
un avis sur les textes relatifs a ’emploi, a I'orientation et
a la formation initiale et continue et évalue le suivi de la
mise en ceuvre et de l'utilisation du compte personnel de
formation.

Art. L6123-1 et L6123-2 du Code du travail
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LE CREFOP ET SON BUREAU QUADRIPARTITE

Au niveau régional, la simplification passe également par
une fusion, celle du Comité de coordination régional de
I’emploi et de la formation professionnelle (CCREFP) et du
Conseil régional de I'emploi (CRE).
Composé de représentants de la Région, de I'Etat, des par-
tenaires sociaux et du monde consulaire, c’est au sein de ce
nouveau Comité régional de I'emploi, de la formation et de
I’orientation professionnelle (Crefop) qu’est adopté le contrat
de plan régional de développement des formations et de
I'orientation professionnelles (CPRDFOP).
Il est présidé conjointement par le président du Conseil
régional et le représentant de I'Etat dans la région. La vice-
présidence est assurée par un représentant des organisa-
tions professionnelles d’employeurs et par un représentant
des organisations syndicales de salariés.
Il est doté d’un bureau, composé de représentants de I'Etat,
de la Région, de représentants régionaux des organisations
syndicales de salariés et des organisations profession-
nelles d’employeurs représentatives au niveau national et
interprofessionnel.
Le bureau est notamment le lieu de la concertation sur la
désignation des opérateurs régionaux dans le cadre du
conseil en évolution professionnelle, sur la répartition des
fonds de la taxe d’apprentissage non affectés par les entre-
prises et sur les listes des formations éligibles au compte
personnel de formation.

Art. L6123-3 et L6123-4 du Code du travalil

GOUVERNANCE PARITAIRE : LE COPANEF ET LE COPAREF

La gouvernance paritaire, jusque-la régie par les stipulations
des accords nationaux interprofessionnels des partenaires
sociaux, est a présent définie par les dispositions de la nou-
velle loi. Elle est englobée dans le chapitre Ill du titre Il du
livre I°r de la partie 6 du Code du travail relatif a la coor-
dination des politiques de I'emploi, de I'orientation et de la
formation professionnelle.

Parallélisme des formes : les instances paritaires, le Copinef et
le Copiref, se déclinent au niveau national et régional comme le
Conseil national de I'emploi, de la formation et de I'orientation
professionnelle, Cnefop, et le Comité régional de I'emploi, de
la formation et de I'orientation professionnelle, Crefop. Il est a
noter, toutefois, que ces deux instances paritaires ne se voient
pas confier de compétences en matiére d’orientation comme
les autres instances nationales et régionales.

Une délibération des partenaires sociaux en date du 16 avril
2014 choisit de dénommer cette nouvelle instance paritaire
« Copanef » et prévoit sa mise en place a partir du 19 mai
2014. De méme, les Copiref devraient devenir les « Coparef »
et fonctionner a partir du 10 juin.

Le CoPANEF

Le Conseil paritaire interprofessionnel national pour I'emploi
et la formation, Copanef, est constitué des organisations
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syndicales de salariés et des organisations professionnelles
d’employeurs représentatives au niveau national et interpro-
fessionnel ou le principe de parité entre les hommes et les
femmes est respecté.
Le comité définit les orientations politiques paritaires en matiere
de formation et d’emploi et assure leur suivi et leur coordination
avec les politiques menées avec les autres acteurs.
Il élabore, aprés concertation avec les organisations profes-
sionnelles d’employeurs représentatives au niveau national
et multiprofessionnel, la liste des formations éligibles au
compte personnel de formation des salariés et des deman-
deurs d’emploi au niveau national et interprofessionnel.

Art. L6123-5 du Code du travail

Article 24, loi du 5 mars 2014

Les modalités d’application de ce conseil sont définies par
décret.

LE CoPAREF

Le Comité paritaire interprofessionnel régional pour ’emploi
et la formation, Coparef, est constitué des représentants
régionaux des organisations syndicales et des organisations
professionnelles d’employeurs représentatives au niveau
national et interprofessionnel, dans le respect du principe
de parité entre les hommes et les femmes.
Il assure le déploiement des politiques paritaires définies par
les accords nationaux interprofessionnels en matiere de for-
mation et d’emploi, en coordination avec les autres acteurs
régionaux. Il est consulté, notamment, sur la carte régionale
des formations professionnelles initiales.
Il établit, aprés concertation avec les représentants régio-
naux des organisations professionnelles d’employeur repré-
sentatives au niveau national et multiprofessionnel, les listes
des formations éligibles au compte personnel de formation
des salariés et demandeurs d’empiloi.

Art. L6123-6 du Code du travail

Article 24, loi du 5 mars 2014

Les modalités d’application de ce comité sont définies par
décret.

La composition du comité differe dans les DOM, a Saint-Barthélemy, a
Saint-Martin et a Saint-Pierre-et-Miquelon :

- des représentants régionaux des organisations syndicales et des
organisations professionnelles d’employeurs représentatives au
niveau national et interprofessionnel ;

- des représentants des organisations syndicales et des organisations
professionnelles d’employeurs les plus représentatives au niveau

régional et interprofessionnel.
Art. L6523-6-2 du Code du travail

Article 25, loi du 5 mars 2014

COM APPRENTISSAGE : NOUVELLE MISE EN CEUVRE

Les contrats d’objectifs et de moyens (COM) apprentissage
représentent un co-investissement Etat-Région dont I'objec-
tif est d’augmenter le nombre d’apprentis. La loi du 5 mars
2014 permet leur élaboration par la Région.
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UN INVESTISSEMENT DE L' ETAT POUR ACCROITRE LE NOMBRE
D’APPRENTIS

Les COM ont été mis en place par la loi de programmation
pour la cohésion sociale du 18 janvier 2005. Le principal
objectif fixé aux COM concerne le nombre d’apprentis qu’il
s’agit de porter 2 500000 au niveau national.

L’Etat, la Région, auxquels peuvent s’adjoindre les chambres
consulaires, une ou plusieurs organisations représentatives
d’employeurs et de salariés, peuvent conclure ces contrats.
La plupart des contrats ont fixé des objectifs quantitatifs
ambitieux. Le développement des COM s’est appuyé sur
un levier financier constitué par des crédits mobilisables
par I'Etat & la signature du COM avec la Région, selon une
logique de cofinancement d’actions nouvelles.

L’Etat est intervenu en soutien de I'effort des Régions en
attribuant 1,4 milliard d’euros sur la période 2005-2010. La
deuxiéme génération de COM, portant sur la période 2011-

3 ENCADREMENT DU PARITARISME

LA REPRESENTATIVITE PATRONALE

Le volet démocratie sociale commence par I'insertion dans
le Code du travail de la notion de représentativité patronale
dans la deuxieme partie du livre I*" consacré aux syndicats
professionnels en créant un titre V.
La représentativité syndicale avait été longuement exposée
dans la loi du 20 ao(t 2008 et la concrétisation des principes
juridiques exposés dans cette derniere avait été réalisée lors
des dernieres élections professionnelles de 2013.
Loi n° 2008-789 du 20.8.08 portant rénovation de la démocratie sociale et
réforme du temps de travail (JO du 21.8.08)
La question de la représentativité patronale n’était pas clai-
rement évoquée dans le Code du travail notamment parce
que la représentativité des employeurs n’est pas une condi-
tion de validité d’'une convention ou d’un accord collectif (cf.
Heas F, Etat des lieux de la représentativité patronale, Droit
social n° 3, mars 2014, p. 200).
Pour mettre sur le méme plan d’égalité les représentativi-
tés patronale et salariale, les pouvoirs publics ont demandé
au directeur général du travail d’élaborer un rapport sur la
représentativité patronale. Celui-ci énonce que I'adhésion a
un syndicat patronal s’inscrit dans une logique de fourniture
de services (Combrexelle J-D, Rapport sur la réforme de
la représentativité patronale, ministére du Travail, de 'Em-
ploi, de la Formation professionnelle et du Dialogue social,
octobre 2013) et n’engage que les entreprises qui y adhérent
a I’exclusion de la procédure d’extension. Il a été trés pré-
cieux pour le législateur qui s’en est largement inspiré.
Art. L2261-15 du Code du travail
Art. L2261-19 du Code du travail modifié
Article 29, loi du 5 mars 2014

Le législateur distingue trois cas de représentativité patro-

2015, a été conclue en 2011 avec un engagement de I'Etat
portant sur 1,7 milliard d’euros.

La mise en ceuvre des COM a accompagné un développe-
ment soutenu de I'apprentissage depuis leur mise en place.

Les COM APPRENTISSAGE SERONT ELABORES PAR LA REGION

La loi du 5 mars 2014 met en place une nouvelle procédure
d’élaboration des COM.
Dorénavant, ils seront élaborés par la Région et sous sa res-
ponsabilité et signés avec d’autres acteurs de I'apprentis-
sage, dont I'Etat.
En d’autres termes, le processus de contractualisation est
placé sous I'égide de la Région, afin que cette derniére,
conformément aux compétences qui lui ont été transférées,
en détermine I'opportunité et les orientations.

Art. L6211-3 du Code du travalil

Article 13, loi du 5 mars 2014

nale et donne les éléments nécessaires a la reconnaissance
de ladite représentativité.
Les criteres de représentativité ci-dessous énoncés sont
valables pour les trois cas et constituent le chapitre [*.
A linstar des criteres applicables pour mesurer la représen-
tativité syndicale, le législateur les reprend tout en modifiant
la nature de l'audience, a savoir qu’'un syndicat patro-
nal doit remplir les criteres cumulatifs suivants pour étre
représentatif :
- le respect des valeurs républicaines ;
- la transparence financiére ;
- une ancienneté minimale de deux ans dans le champ pro-
fessionnel et géographique ;

- I'influence (activité et expérience) ;
- 'audience (le nombre d’entreprises adhérentes).

Art. L2151-1 du Code du travail
Ces critéeres sont donc officialisés 1également et non plus
officieusement au travers de la jurisprudence administrative.
En sus du respect de ces critéres, une formalité sera a la
charge des organisations professionnelles d’employeurs
pour établir leur représentativité, a savoir de se déclarer
candidates en mentionnant le nombre de leurs entreprises
adhérentes et le nombre de salariés qu’elles emploient.

Art. L2152-5 du Code du travail
Il faut maintenant décomposer les trois cas pour connaitre
les autres critéres qui, eux, ne sont pas unifiés.

Représentativité patronale au niveau de la branche
Art. L2152-1 du Code du travail
En sus des criteres énoncés ci-dessus, I'implantation terri-
toriale doit étre équilibrée au sein de la branche et le critere
de I'audience clairement identifié, a savoir 8 % d’adhésions
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d’entreprises par rapport a I'ensemble des entreprises qui
adhérent a des organisations professionnelles d’employeurs
de branche. A chaque cycle électoral, soit tous les quatre
ans (la prochaine mesure se fera en 2017), cette mesure de
I'audience sera réexaminée. Un commissaire aux comptes
attestera du nombre d’entreprises adhérentes.

Représentativité patronale au niveau national
et multiprofessionnel

Art. L2152-2 du Code du travail

Elle intéresse les secteurs dits « hors-champ » (les pro-
fessions libérales, les professions agricoles, I'’économie
sociale et solidaire) a savoir que ces secteurs ne relévent
pas du champ professionnel couvert par les organisations
professionnelles d’employeurs relatives au niveau national
et interprofessionnel. Sont représentatives les organisa-
tions adhérentes (au moins quinze relevant de I'un des trois
champs d’activités) dans au moins dix branches profession-
nelles implantées territorialement dans au moins un tiers
du territoire national, soit au niveau départemental, soit au
niveau régional.
Une obligation d’information et de recueil d’observations sur
les objectifs poursuivis incombe aux organisations patro-
nales représentatives au niveau national et interprofessionnel
envers les organisations professionnelles d’employeurs du
« hors-champ » préalablement a 'ouverture et a la conclusion
d’une négociation des syndicats patronaux du champ.

Art. L2152-3 du Code du travail

Représentativité patronale au niveau national
et interprofessionnel

Art. L2152-4 du Code du travail
Elle est aussi établie a partir des criteres concernant les
branches de l'industrie, du commerce et des services (le
taux d’audience correspondant au nombre d’entreprises et
d’organisations adhérentes est le méme que pour la repré-
sentativité patronale dans la branche, soit 8 %). En cas
de multi-adhésions, l'organisation professionnelle d’em-
ployeurs doit répartir les entreprises adhérentes entre les
différentes organisations selon un taux compris entre 10 %
et 20 % et les informer.

Le nombre trés important de branches professionnelles et
surtout des conventions collectives et des accords collectifs
de branche ne rend pas assez lisible le droit conventionnel
par la concurrence de celles-ci et de ceux-ci.

Les acteurs peuvent aussi s’avérer démunis pour mener des
négociations dans le temps et liées a des spécificités tech-
niques ce qui nuirait a la négociation infra conventionnelle.
De surcroit, si les branches ne sont pas de taille significa-
tive, elles rencontrent des difficultés majeures a apporter
aux entreprises des avantages internes de mutualisation de
structures et d’économies d’échelle (en matiere de parcours
professionnels de formation par exemple).
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C’est pourquoi le législateur veut donner au ministre en
charge du Travail des pouvoirs et des instruments pour pro-
céder plus efficacement en matiere de restructuration de
branches professionnelles hors la procédure d’extension.
Source : Etude d’'impact du projet de loi relatif & la forma-
tion professionnelle, a I'emploi et a la démocratie sociale du
21 janvier 2014.
Les deux procédures d’extension et d’élargissement sont
modifiées.
Comme un arrét de 2008 I'y autorise, le ministre en charge
du Travail peut refuser I’extension d’une convention collec-
tive de branche pour des motifs d’intérét général liés a I'in-
cohérence avec la politique économique et sociale menée
au plan national. )

C. Etat, 1® et 6° SSR, du 21.11.08, n° 300135
Ce pouvoir de refus demeurant exceptionnel et pouvant étre
susceptible de recours, le Iégislateur autorise, dorénavant
et dans la présente loi, le ministre chargé du Travail a refu-
ser I'extension d’une convention collective, de ses avenants
et de ses annexes, aprés consultation de la Commission
nationale de la négociation collective. Dans quel cas ? Dés
lors que moins de 5 % d’entreprises adhérentes a une orga-
nisation professionnelle d’employeurs représentative ne
peuvent, du fait de leur taille, des effectifs salariés et des
ressources disponibles, assumer une activité convention-
nelle réguliére et durable.

Art. L2261-32-Il du Code du travail

A cbté de la procédure d’extension, il existe la procédure
d’élargissement déja en vigueur. Le ministre chargé du
Travail peut élargir, sous certaines conditions et rendre
obligatoire dans un secteur territorial, sans convention, une
convention ou un accord de branche déja étendu, dans un
secteur différent ou, dans un secteur sans convention, une
convention ou un accord déja étendu dans un autre secteur
professionnel.

Art. L2261-17 et L2261-18 du Code du travail
Il est désormais prévu par la nouvelle loi que, lorsque des
organisations professionnelles représentatives d’em-
ployeurs dont le nombre d’entreprises adhérentes est infé-
rieur a 5 %, qui pendant cinq ans, ne concluent que peu
d’accords ou d’avenants couverts par le champ de la négo-
ciation collective obligatoire, le ministre en charge du Travail
pourra élargir, apres avis de la Commission nationale de la
négociation collective, a cette branche la convention collec-
tive étendue d’une autre branche présentant des conditions
sociales et économiques analogues ou informer les orga-
nisations patronales représentatives qu’il procede a une
fusion du champ de la convention collective avec celui d’une
autre branche avec la méme condition.

Art. L2261-32-1 du Code du travail

Enfin, lors de 'achévement du cycle électoral et toujours dans
le minima d’entreprises adhérentes, si les accords et les ave-
nants sont peu nombreux et ne couvrent pas les themes sou-
mis a I'obligation de négocier, le ministre chargé du Travalil
peut, apres avis de la Commission nationale de la négocia-
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tion collective et du Haut Conseil du dialogue social, décider
de ne pas arréter la liste des organisations professionnelles
d’employeurs reconnues représentatives par une branche
professionnelle. Il en sera, de méme, pour la liste des orga-
nisations syndicales. Cet article de loi sera suivi d’'un décret
pris en Conseil d’Etat sur les conditions de son application.
Art. L2261-32-1I du Code du travail

Le but du volet « démocratie sociale » de la loi est aussi de
renforcer le processus électoral des institutions représenta-
tives du personnel, de poursuivre la rénovation du dialogue
social et le renforcement de la Iégitimité des organisations
syndicales et de renforcer I'action syndicale.

UNE PLUS GRANDE CLARTE ET SECURITE JURIDIQUE
POUR LES ELECTIONS PROFESSIONNELLES

Auparavant, un délai Iégal d’un mois était requis suivant I'ex-
piration des mandats des représentants du personnel pour
que I'employeur puisse enclencher le processus électoral. Il
a été porté a deux mois avec la présente loi.
Art. L2314-3 et L2324-4 du Code du travail
Avant cette loi, il n’existait pas de délai entre I'invitation a
négocier le protocole préélectoral et la premiére réunion de
négociation avec les organisations syndicales. Désormais,
un délai fixe et minimal de quinze jours est instauré.
Art. L2314-3 al. 2 et L2324-4 du Code du travail
Le juge administratif est compétent pour la contestation
du protocole préélectoral alors que le juge judiciaire I'est
concernant les questions touchant a la régularité des opé-
rations électorales. Larrét dit « Avis » avait apporté des pré-
cisions importantes qui ont fortement inspiré les articles de
loi s’y rattachant. La saisine de la Direccte entraine la sus-
pension du processus électoral ce qui a pour conséquence
le maintien de plein droit des mandats en cours jusqu’a la
proclamation des résultats.
C. Etat du 31.5.12, n° 354186
Cass. soc. du 26.9.12, pourvoi n® 11-60.231
Art. L2312-5 du Code du travail
Il semblerait qu’il ne suffise pas qu’une organisation syndi-
cale soit présente pour négocier la répartition du person-
nel dans les colléges électoraux et la répartition des siéges
entre les différentes catégories de personnel pour que
I’'accord soit valide. Dans ce cas ou a défaut d’accord, ce
sera I'administration du travail qui y procédera. Mais jusqu’a
la proclamation des résultats, le maintien des mandats en
cours sera opéré. Il en est de méme pour la reconnaissance
d’établissement distinct.

Art. L2314-11, 1.2314-31, .2322-5, . 2324-13 et L2327-7 du Code du travail
Pour étre valide, le protocole préélectoral doit étre signé par
I’ensemble des organisations syndicales ayant participé a sa
négociation et que les organisations syndicales représenta-
tives aient obtenu au moins 50 % des suffrages exprimés
lors des derniéres élections professionnelles ou, a défaut,
que les signatures émanent de la majorité des organisations

syndicales représentatives dans I’entreprise. La loi distingue
cette condition de validité dit de « double majorité » pour le
protocole préélectoral afférent aux délégués du personnel et
celui des membres du comité d’entreprise. La représentation
des salariés (délégués du personnel) travaillant en équipes
successives ou qui les isolent est soumise a la méme regle
de double majorité. Il en est de méme pour la répartition
des siéges dans les entreprises de travail temporaire, ceux
de délégués du personnel et ceux de membres du comité
d’entreprise. Cette condition de double majorité peut aussi
étre appliquée pour augmenter le nombre de délégués du
personnel.
Art. 12314-3-1, L2324-4-1, L 2314-23 et 1.2314-21 du Code du travalil
Art. L2314-12, L2314-13, L2324-7 et L2314-1 du Code du travalil
Enfin, le syndicat doit indiquer, lors du dépét de sa liste, 'or-
ganisation syndicale a laquelle il est affilié, pour permettre
a celle-ci d’agréger aux niveaux supérieurs, les suffrages
recueillis par son syndicat affilié. A défaut d’indication, I'or-
ganisation syndicale ne recueille pas les suffrages exprimés
en faveur du syndicat qui lui est affilié pour la mesure de
I'audience. Cet article ne s’appliquera qu’a partir du 1* jan-

vier 2015.
Art. L2122-3-1 du Code du travail

MISE EN CONFORMITE DU LEGISLATEUR AVEC LA JURISPRUDENCE
POUR LES MANDATS SYNDICAUX

Le mandat de délégué syndical prend fin au plus tard lors du
premier tour des élections professionnelles.
Art. L2143-11 du Code du travail
Cass. soc. du 22. 9.10, pourvoi n° 09-60.435
Si aucun des candidats présentés par I'organisation syndi-
cale aux élections professionnelles ne remplit les conditions
de l'audience dans une entreprise ou dans un établissement
(soit 10 % des voix au premier tour des élections profession-
nelles) ou s’il ne reste, dans I'entreprise ou I'établissement
d’au moins 50 salariés, plus aucun candidat aux élections
professionnelles ayant atteint personnellement 10 %, une
organisation syndicale représentative peut désigner un délé-
gué syndical parmi les autres candidats ou, a défaut, parmi

ses adhérents au sein de I’entreprise ou de I'établissement.
Art. L2143-3 du Code du travalil

Cass. soc. du 27.2.13, pourvoi n° 12-15.807
Le législateur permet la désignation d’'un délégué syndical
sur un périmetre différent de celui sur lequel est organisée
I’élection sur laquelle se fonde la mesure de I'audience, pour
permettre en particulier une désignation du délégué syndi-
cal au plus pres des salariés. Il précise qu’elle peut intervenir
au sein de I'établissement regroupant des salariés placés
sous la direction d’un représentant de I'employeur et consti-
tuant une communauté de travail ayant des intéréts propres
susceptibles de générer des revendications communes et
spécifiques.
Art. L2143-3, al. 3 du Code du travalil
Cass. soc. du 18.5.11, pourvoi n° 10-60.383
Enfin, la loi du 20 ao(t 2008 risquait d’exclure la présence
de syndicats représentatifs dans les entreprises d’au moins
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300 salariés, le législateur a précisé que chaque organisa-
tion syndicale représentative dans I’entreprise ou I'établis-
sement peut désigner un représentant syndical au comité
d’entreprise. C’est le lieu de représentativité (entreprise ou
établissement) qui prime au lieu du nombre d’élus au comité
d’entreprise pour la désignation d’un tel représentant.

Art. L2324-2 du Code du travail

Feu le financement du paritarisme sur les deniers de la for-
mation professionnelle. Le financement du paritarisme est
assuré a compter du 1°" janvier 2015 de fagcon autonome par
la constitution d’un fonds paritaire.

En effet, aux termes de l'article L2135-9 du Code du travalil,
art. 31 de la loi, le nouveau fonds paritaire, chargé d’'une mis-
sion de service public pour le financement du paritarisme,
est créé par un accord conclu entre les organisations repré-
sentatives des salariés et des employeurs au niveau national
et interprofessionnel, soumis a I’'agrément du ministre chargé
du Travail. A défaut d’accord ou d’agrément, les modalités
de création du fonds et ses conditions d’organisation et de
fonctionnement sont définies par voie réglementaire.

LES RESSOURCES DU FONDS PARITAIRE

Les ressources du fonds sont de quatre sortes :

Art. L2135-10 du Code du travalil

Article 31, loi du 5 mars 2014

- une contribution des entreprises sur la masse salariale
brute. Une contribution assise sur les rémunérations ver-
sées constitue la premiére source de financement du fonds
paritaire. Son taux d’appel est fixé par un accord conclu
entre les organisations représentatives au niveau national
et interprofessionnel et agréé par le ministre chargé du
Travail ou, a défaut d’un tel accord ou de son agrément,
par décret. Ce taux est compris entre 0,02 % et 0,014 %.
La contribution est recouvrée et controlée selon les régles
et sous les mémes garanties et sanctions applicables
au recouvrement des cotisations du régime général de
Sécurité sociale par I'Urssaf et les caisses générales de
Sécurité sociale. ;
une participation volontaire. Le cas échéant, une partici-
pation volontaire d’organismes a vocation nationale dont
le champ d’intervention dépasse le cadre d’'une ou de
plusieurs branches professionnelles, gérés majoritaire-
ment par les organisations syndicales de salariés et les
organisations professionnelles d’employeurs. La liste des
organismes pouvant verser une participation au fonds est
arrétée par I'accord fixant le taux de la contribution des
entreprises ou, a défaut d’accord ou de son agrément, par
décret ;
- une subvention de I'Etat ;
- des ressources diverses.
Le cas échéant, toute autre ressource prévue par des dis-
positions |égislatives ou réglementaires, par accord conclu
entre les organisations syndicales de salariés et les orga-

nisations professionnelles d’employeurs représentatives
au niveau national et interprofessionnel ou par accord de
branche.

LA DESTINATION DU FONDS PARITAIRE

Les ressources du fonds paritaire sont destinées au finance-
ment d’activités constituant des missions d’intérét général
pour les partenaires sociaux :

Art. L2135-11 du Code du travail

Article 31, loi du 5 mars 2014
- la conception, la gestion, I'animation et I'évaluation des
politiques menées paritairement et dans le cadre des
organismes gérés majoritairement par les organisations
syndicales de salariés et les organisations profession-
nelles d’employeurs, au moyen de la contribution et, le cas
échéant, des participations volontaires ;
la participation des organisations syndicales de salariés
et des organisations professionnelles d’employeurs a la
conception, la mise en ceuvre et au suivi des politiques
publiques relevant de la compétence de I’Etat, notamment
par la négociation, la consultation et la concertation, au
moyen de la subvention de I'Etat ;
la formation économique, sociale et syndicale des salariés
appelés a exercer des fonctions syndicales ou des adhé-
rents & une organisation syndicales de salariés amenés
a intervenir en faveur des salariés, notamment I'indemni-
sation des salariés bénéficiant de congés de formation,
I’'animation des activités des salariés exercant des fonc-
tions syndicales ainsi que leur information, au moyen de la
contribution et de la subvention d’Etat ;
- toute autre mission d’intérét général a I'appui de laquelle
sont prévues les ressources diverses.

LES BENEFICIAIRES DES CREDITS DU FONDS

La loi prévoit la répartition des crédits du fonds en trois
catégories :
Art. L2135-13 du Code du travail
Article 31, loi du 5 mars 2014
- a parité entre les organisations syndicales de salariés,
d’une part, et les organisations professionnelles d’em-
ployeurs, d’autre part au titre de la conception, la gestion,
I’'animation et I'évaluation des politiques menées paritai-
rement et dans le cadre des organismes gérés majoritai-
rement par les partenaires sociaux au niveau national et
au niveau de la branche. Les modalités de répartition des
crédits sont déterminées par voie réglementaire de fagon
uniforme pour les organisations syndicales de salariés
et en fonction de 'audience ou du nombre des mandats
paritaires exercés par les organisations professionnelles
d’employeurs ;
sur une base forfaitaire identique, fixée par décret, pour
chacune des organisations syndicales de salariés et des
organisations professionnelles d’employeurs représen-
tatives au niveau national et interprofessionnel et sur une
base forfaitaire identique d’un montant inférieur, fixée
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par décret, pour chacune des organisations syndicales
de salariés dont la vocation statutaire revét un caractére
national et interprofessionnel et qui ont recueilli plus de
3 % des suffrages exprimés lors des élections des titu-
laires du comité d’entreprise ou de la délégation unique du
personnel ou, a défaut, des délégués du personnel et pour
chacune des organisations professionnelles représenta-
tives au niveau national et multiprofessionnel, au titre de la
mission tendant a la participation des partenaires sociaux
a la conception, a la mise en ceuvre et au suivi des poli-
tiques publiques relevant de la compétence de I'Etat ;

- sur la base d’une répartition, définie par décret, en fonction
de I'audience de chacune des organisations de salariés qui
ont recueilli plus de 3 % des suffrages exprimés lors des
élections du comité d’entreprise, au titre de la mission rela-
tive a la formation économique, sociale et syndicale des
salariés appelés a exercer des fonctions syndicales.

Les organisations syndicales de salariés représentatives au

niveau national et interprofessionnel et celles qui ont recueilli

plus de 3 % aux élections du comité d’entreprise pergoivent
les sommes dues aux organisations territoriales et organisa-
tions syndicales représentatives au niveau de la branche qui

leur sont affiliées.
Art. L2135-14 du Code du travail

Article 31, loi du 5 mars 2014
LA GESTION DU FONDS PARITAIRE

Le fonctionnement et la gestion du fonds sont développés
par l'article L2135-15 du Code du travail, art. 31 de la loi.

Le fonctionnement du fonds paritaire

Le fonds paritaire est géré par une association paritaire
administrée par un conseil d’administration composé de
représentants des organisations syndicales de salariés et
des organisations professionnelles d’employeurs représen-
tatives au niveau national et interprofessionnel.

La présidence de l'association est assurée alternative-
ment par un représentant des organisations syndicales de
salariés et un représentant des organisations profession-
nelles d’employeurs représentatives au niveau national et
interprofessionnel.

Les partenaires sociaux sont destinataires des projets de
délibération et de décision du conseil d’administration rela-
tifs a la répartition des crédits et peuvent faire connaitre
leurs observations.

L’association adopte un reglement intérieur agréé par le
ministre chargé du Travail.

La désignation d’'un commissaire du gouvernement

Le ministre chargé du Travail désigne un commissaire du
gouvernement. |l assiste de droit aux séances de toutes
les instances de délibération et d’administration de I'asso-
ciation. Il est destinataire de toute délibération du conseil
d’administration. Il a communication de tous les documents
relatifs a la gestion du fonds.

Lorsque le commissaire du gouvernement estime qu’une
délibération du conseil d’administration ou qu’une décision
prise par une autre instance ou autorité interne de I'asso-
ciation n’est pas conforme aux dispositions législatives
relatives au financement du paritarisme, a des stipulations
de 'accord national agréé ou a des dispositions réglemen-
taires, il saisit le président du conseil d’administration, qui lui
adresse une réponse motivée. Lorsque le commissaire du
gouvernement estime qu’une délibération ou une décision
concernant I'utilisation de la subvention de I’Etat n’est pas
conforme a la destination de cette contribution, il peut s’op-
poser a sa mise en ceuvre par décision motivée. Les modali-
tés d’application seront déterminées par voie réglementaire.

LES OBLIGATIONS DES PARTENAIRES SOCIAUX

Des obligations relatives a I'utilisation des crédits du fonds

incombent aussi bien aux organisations bénéficiaires du
fonds qu’au fonds paritaire lui-méme.

Art. L2135-16 du Code du travail

Article 31, loi du 5 mars 2014

Bénéficiaires des financements

Les partenaires sociaux bénéficiant de financements du
fonds paritaire établissent un rapport annuel écrit détaillant
I'utilisation qui a été faite des crédits regus. lls rendent public
ce rapport et le transmettent au fonds dans les six mois sui-
vant la fin de I'exercice sur lequel porte ce rapport.

En I’'absence de transmission du rapport dans le délai prévu
ou lorsque les justifications des dépenses engagées sont
insuffisantes, le fonds peut, aprés mise en demeure de
I'organisation concernée de se conformer a ses obligations,
non suivie d’effet dans un délai qui ne peut étre inférieur a
quinze jours, suspendre I'attribution du financement a I'or-
ganisation en cause ou en réduire le montant.

Du fonds lui-méme

Avant le 1" octobre de chaque année, le fonds remet au gou-
vernement et au Parlement un rapport sur 'utilisation de ses
crédits. Les modalités de la publication de ce rapport sont
fixées par voie réglementaire.

Les Opca ET LES OPACIF FINANCENT LES FRAIS DES MEMBRES
DU CONSEIL D’ADMINISTRATION

Grande avancée donc que l'autonomie du financement du
paritarisme indépendamment de la manne destinée a la for-
mation professionnelle. Néanmoins, la loi aménage le finance-
ment du paritarisme pour les frais engagés par les membres
des conseils d’administration des Opca et des Opacif.
Art. L6332-1 et L6333-4 du Code du travalil
Article 11, loi du 5 mars 2014
En effet, les Opca et Opacif n'assurent aucun financement,
direct ou indirect, des partenaires sociaux a I’exception, et
sur présentation de justificatifs, des frais de déplacement,
de séjour et de restauration engagés par les personnes qui
siégent au sein des organes de direction de ces organismes.
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vi Amenagements de dispositifs en faveur de I'emploi

Loi du 5 mars 2014, dans I'article 20 notamment, aborde d’autres mesures, tels que
le contrat de génération, les périodes de mise en situation professionnelle, I'’étude de
I’extension de la protection sociale a certains stagiaires de la formation profession-
nelle non rémunérés, la reconnaissance des Geiq et le financement des structures de

I'insertion par I'activité économique.

1 @ CONTRAT DE GENERATION

DisposITIF sIMPLIFIE POUR LES PME

Les entreprises entre 50 et moins de 300 salariés bénéfi-
cient de l'aide au contrat de génération sans négociation
préalable. En contrepartie, le régime de pénalité financiére
s’étend a ces entreprises.

Un décret en Conseil d’Etat déterminera les conditions de
mise en ceuvre de cette pénalité, et sa date d’entrée en

vigueur au plus tard le 31 mars 2015.
Art. L5121-8 du Code du travail
Article 20, loi du 5 mars 2014

TRANSMISSION D’ENTREPRISE : RECUL DE LA LIMITE D’AGE

Les entreprises de moins de 50 salariés peuvent
bénéficier également de l'aide au contrat de généra-
tion lorsque le chef d’entreprise, agé d’au moins 57 ans,
embauche un jeune dans les conditions relatives au
contrat de génération dans la perspective de lui trans-
mettre I’entreprise.
L’age maximal du jeune embauché passe de 26 a 30 ans.
Art. L5121-18 du Code du travail
Article 20, loi du 5 mars 2014

2 w8 PERIODES DE MISE EN SITUATION EN MILIEU PROFESSIONNEL

La loi du 5 mars 2014, en son article 20, fixe un cadre normatif
aux périodes de mise en situation en milieu professionnel
permettant ainsi un « usage sécurisé et accessible al'ensemble
des publics en accompagnement social ou professionnel, quel
que soit le dispositif dans lequel il est suivi ».

Source : Etude d’'impact du 21.1.14, projet de loi relatif a
la formation professionnelle, a I'emploi et a la démocratie
sociale.

RAPPEL

Il existe, actuellement, des périodes dites « d’immersion
professionnelle » pouvant étre exercées dans le cadre
de contrats aidés. Le salarié peut, ainsi, développer son
expérience et ses compétences chez un autre employeur.
Cette période d’immersion peut étre nommément dési-
gnée comme la période en milieu professionnel (PMP)
comme Pble emploi peut recourir a une évaluation en
milieu de travail (EMT) pour vérifier les compétences et
les capacités professionnelles par rapport a un emploi
recherché.

Ces périodes servent a confronter la personne a une situation
de travail en vue qu’elle créée des liens avec les employeurs.
Toutefois, aucun cadre normatif ne les régit. C’est pourquoi
il convient désormais d’asseoir ce dispositif, le sécuriser et
le rendre accessible a tous les publics en accompagnement
social et professionnel.
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MISE EN PLACE D’UN CADRE JURIDIQUE

Avec la loi du 5 mars 2014, tout public (demandeur d’empiloi,
salarié en insertion, stagiaire de la formation professionnelle
continue) se verra garantir son parcours d’accompagnement
dans et vers I’emploi en intégrant une période de mise en
situation en milieu professionnel.

Pour les périodes, autrefois dénommeées « d’immersion »,
elles prendront désormais I'appellation « périodes de mise
en situation en milieu professionnel » et se verront définir
un cadre juridique. Quant a I’évaluation en milieu de travail,
le législateur remplace cette appellation par la suivante :
« période de mise en situation en milieu professionnel d’'une
action concourant a son insertion professionnelle ».

FINALITES DE CETTE NOUVELLE PERIODE

Le législateur a défini les publics (travailleur privé ou non
d’emploi, demandeur d’emploi) et aussi les finalités de
cette période (découvrir un métier ou un secteur d’activité,
confirmer un projet professionnel, initier une démarche de
recrutement).
Art. L5135-1 du Code du travail
Article 20 V., loi du 5 mars 2014

CONDITIONS POUR EN BENEFICIER

Une double condition est fixée pour pouvoir bénéficier de
cette période :
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- que la personne fasse I'objet d’'un accompagnement social
et personnalisé... ;

- gu’elle soit prescrite par Péle emploi, par des Missions
locales ayant le statut d’association ou de groupement
d’intérét public, par les organismes de placement spé-
cialisés dans l'insertion professionnelle des personnes
handicapées avec avis consultatif, par les organismes liés
a I’Etat par une convention relative & I'insertion par I'acti-
vité économique de personnes rencontrant des difficultés
sociales et professionnelles particulieres (par exemple : les
ateliers et chantiers d’insertion, des régies de quartier...),
par les organismes employant ou accompagnant des béné-
ficiaires de périodes de mise en situation en milieu profes-
sionnel lorsque les organismes sont liés a Péle emploi ou
aux organismes plagant les personnes handicapées dans
des conditions qui seront définies par décret.

Art. L5135-2, L5312-1, L5314-1 et L5311-4 du Code du travalil

STATUT DU BENEFICIAIRE

Il continue de bénéficier a la fois de I'indemnisation et du sta-
tut dont il bénéficiait avant cette période. A I'issue de cette
derniére, il retrouve de droit son poste de travail. Le sta-

giaire aura les mémes droits que les salariés de I'organisme
dans lequel il réalise sa période, notamment pour les durées
maximales de travail, les temps de repos... De méme, cette
période ne s’apparente pas a un contrat de travail de type
CDI, CDD... Toute convention conclue en méconnaissance
de ce principe, a savoir pour pourvoir un emploi permanent
ou temporaire, serait nulle et nulle de plein droit.

Art. L5135-3, L5135-6 et L5135-7 du Code du travail

CONTRACTUALISATION

Une convention tripartite, voire quadripartite doit étre
conclue entre le bénéficiaire, la structure d’accueil pour qu’il
puisse réaliser ladite période, le prescripteur et la structure
d’accompagnement si elle demeure distincte de celle du
prescripteur. Un décret viendra définir le contenu de cette
convention et les modalités de sa conclusion. Plusieurs
conventions pourront étre conclues.

Art. L5135-4 du Code du travail

DUREE DE CETTE PERIODE

Elle ne pourra pas excéder un certain seuil défini par décret.
Art. L5135-5 du Code du travail

3 PROTECTION SOCIALE, EGALITE FEMMES-HOMMES, RECONNAISSANCE DES GEIQ,
INSERTION PAR LACTIVITE ECONOMIQUE

STAGIAIRES DE LA FPC DONT LA PROTECTION SOCIALE
N’EST PAS ASSUREE

Il est prévu que, dans le délai d’un an suivant la promul-
gation de la loi, le gouvernement remette au Parlement un
rapport sur la protection sociale dont pourraient bénéfi-
cier les stagiaires de la formation professionnelle continue
dont la couverture sociale (cotisations de Sécurité sociale
essentiellement) n’est actuellement pas prise en charge par
les pouvoirs publics et qui doivent donc s’assurer a titre
personnel.
Il s’agit essentiellement de stagiaires «ex-demandeurs
d’emploi non indemnisés » qui entreprennent une formation
par laquelle ils ne pergoivent pas de rémunération de stage
(allocation d’aide au retour a I'emploi-formation, rémuné-
ration du régime public ou rémunération formation de Péle
emploi).

Article 9, loi du 5 mars 2014

EGALITE FEMMES-HOMMES DANS LACCES A LA FORMATION

Concernant I’égalité d’acces a la formation, aucune distinc-
tion entre les femmes et les hommes ne peut étre opérée.

Art. L6112-1 du Code du travail

Article 2, loi du 5 mars 2014

Cet article de la loi supprime les exceptions au principe

selon lequel aucune distinction ne peut étre faite entre les

femmes et les hommes dans I'application des dispositions

législatives relatives a la formation professionnelle tout au

long de la vie, qui figuraient a I'article L6112-1 du Code du
travail dans sa version antérieure a la loi du 5 mars 2014
c’est-a-dire les cas ou « 'appartenance a I'un ou l'autre sexe
est la condition déterminante de I’exercice de I'emploi ou de
I’'activité professionnelle donnant lieu a formation ».

REeconnAissaNcE DEs GEIQ

Cette disposition de la loi du 5 mars 2014 vise a encourager
le développement des « groupements d’employeurs pour
I’insertion et la qualification » (Geiq) et de mieux reconnaitre
les groupements d’employeurs qui organisent des parcours
d’insertion et de qualification pour les salariés rencontrant
des difficultés d’insertion.

En I'état actuel du droit, I'appellation de Geiq est attri-
buée par le Comité national de coordination et d’évaluation
(CNCE-Geiq), qui fédere les Geiq. Cette labellisation vise a
garantir la qualité de I'activité du groupement tant pour les
entreprises que pour les partenaires nationaux et territoriaux
(en particulier I'Etat, Pdle emploi, les Opca, les Missions
locales ou encore Cap emploi) mais elle ne confere en elle-
méme aucun autre avantage particulier pour les entreprises
adhérentes.

L’activité des Geiq est encadrée par les mémes regles que
celles qui s’appliquent aux groupements d’employeurs en
général en vertu des articles L1253-1 et suivants du Code
du travail et qui prévoient notamment que ces groupements
ne peuvent se livrer qu’a des opérations a but non lucratif.
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CHAP. VII, THEME 3 - PROTECTION SOCIALE, EGALITE FEMMES/HOMMES, GEIQ, INSERTION PAR LACTIVITE ECONOMIQUE

Deux modifications sont donc apportées.
D’une part, I'article L1253-1 du Code du travail est complété
pour prévoir que les groupements qui organisent des par-
cours d’insertion et de qualification pour les salariés ren-
contrant des difficultés d’insertion peuvent étre reconnus
comme des Geiq dans des conditions fixées par décret.
D’autre part, il fait de la labellisation en tant que Geiq une
condition d’accées a des droits ou aides destinées spécifi-
quement aux groupements d’employeurs organisant des
parcours d’insertion et de qualification. Les aides concer-
nées sont :
- les aides a l'insertion professionnelle au titre d’un contrat
initiative-emploi ;
Art. L5134-66 du Code du travalil
- 'aide relative a I'’emploi d’avenir ;
Art. L5134-111 du Code du travalil
- et les exonérations de cotisations sociales au titre des
accidents du travail et des maladies professionnelles (AT-
MP) pour les groupements qui concluent des contrats a
durée déterminée et des actions de professionnalisation
qui organisent des parcours d’insertion et de qualification
au profit soit de jeunes sortis du systéme scolaire sans
qualification ou rencontrant des difficultés particulieres
d’acces a I'emploi, soit de demandeurs d’emploi agés de
45 ans et plus.
Art. L6325-17 du Code du travail
La spécificité des groupements d’employeurs organisant
des parcours d’insertion et de qualification devrait ainsi étre
mieux reconnue tout comme la qualité de leur contribution a
I'insertion dans I'emploi des publics en difficulté.
Source : Rapportn® 359 (2013-2014) de M. Claude Jeannerot,
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fait au nom de la commission des affaires sociales, déposé
le 12 février 2014.

REFORME DE L'INSERTION PAR LACTIVITE ECONOMIQUE (IAE)

Les structures de I'insertion par I'activité économique (Siae)
sont des organismes de droit privé de statuts divers subven-
tionnés par I’Etat et qui embauchent pour une durée déter-
minée des personnes éloignées de I'emploi et mettent en
ceuvre un accompagnement socioprofessionnel visant un
acces ou un retour a 'emploi. Il s’agit des entreprises d’in-
sertion (El), des entreprises de travail temporaire d’insertion
(ETTI), des associations intermédiaires (Al) et des ateliers et
chantiers d’insertion (ACI).
La réforme du financement des structures de I'lAE vise a
simpilifier I'architecture du financement de I’Etat, en I’harmo-
nisant entre les quatre types de structures existants et en
rendant plus lisible 'ensemble des financements.
Elle se traduit par la généralisation en 2014 d’une seule
modalité de financement a toutes les SIAE : I'aide au poste
d’insertion. Dans ce nouveau cadre, les embauches finan-
cées par aide au poste seront réalisées sous la forme de
CDDI. Pour les ateliers et chantiers d’insertion (ACI), cette
aide au poste se substituera aux aides actuellement accor-
dées via le contrat unique d’insertion-contrat d’accompa-
gnement dans I’emploi (CUI-CAE) a compter des embauches
conclues a partir du 1°" juillet 2014.
Source : Etude d’impact du 21.1.14 projet de loi relatif & la for-
mation professionnelle, a I'emploi et a la démocratie sociale
Art. L5132-5 du Code du travail (entreprise d'insertion)
Art. L5132-11-1 du Code du travail (association intermédiaire)
Art. L5132-15-1 du Code du travail (atelier et chantier d’insertion)
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