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Ce dossier fait partie d’'une série de documents
consacreés par Centre Inffo a ’action des Régions,
collectivités territoriales dans le cadre des
compeétences qui leur sont attribuées : orientation
- formation - développement économique, et par
effet induit, I’emploi.
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Ces dossiers visent a donner des clés de lecture pour
mieux appréhender une thématique. Chacun d’entre
eux présente, de facon synthétique, un sujet sous tous
ses aspects (pourquoi ? comment ?), pour comprendre
rapidement sa traduction sur les territoires.

SOMMAIRE
Ce dossier présente le théme du Service public régional
de formation (SPRF). Ce document dresse un tableau
général des SPRF et retrace le parcours qui a amené

a leur mise en place.
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Depuis 2004, les Régions se sont lancées dans une démarche spécifique : la mise en
place de service public régional de formation professionnelle (SPRF).

-
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Plusieurs éléments se sonf conjugués conduisant les régions a ces nouvelles démarches.

En premier lieu, les nouvelles compétences données aux Régions par la loi de
décentralisation de 2004 et notamment la décentralisation de I'Afpa, les amenent @
se questionner sur les prafiques d’achat : les Régions, devenues principaux financeurs
de la politique de formation professionnelle, suivent une logique par appel d'offres tout
en souhaitant continuer @ subventionner 'AFPA qui représente une partie importante de
leur budget.

Puis, le nouveau Code des marchés publics en 2006 oblige les Régions et les collectivités
a appliquer les régles du droit de la concurrence, @ recourir aux appels d‘offres avec une
dérogation établie par I'article 30 du méme code. Ces régles s‘appliquent a I'AFPA.

Les Régions cherchent alors une autre procédure permettant de ne pas étre lié par le
Code des marchés publics.

Enfin, des débats européens ont lieu sur les régles d‘achat en matiere de services.

L'Union européenne a adopté la directive « Services » en 2008, distinguant les services
Au sein de Centre Inffo, le département dlm_eret economlql’J.e generaux (SIEG) relevant du gham_p Ide la coneurrence et‘ les
- : q services sociaux d'intérét géneraux (SSIG). Elle a déterminé certains secteurs qui ne

Régions-Europe-International a pour objet . ) )

- ot relévent pas du champ de la concurrence. Pour les aufres services, elle a demandé
de faciliter une lecture transrégionale \ B " -~ ) )

" e . a chaque Etat membre de se positionner pour apprécier ce qui relevait du champ du
des politiques régionales de formation

. ) . concurrentiel.
professionnelle et d’apprentissage.

Les régions onf pris position rapidement pour déclarer que la formation ne relevait pas
-~ = du champ concurrentiel.

—f- Par la voix de I'Association des Régions de France (ARF), les Régions ont demandé a ce
Centrellnffo que le caractére d'intérét général de la formation soit préservé et qu'elle soit reconnue
comme service public. Elles s'emparent de la notion juridique européenne de SIEG pour
définir et mettre en oeuvre des SPRF.



DOSSIER 5 - SERVICE PUBLIC REGIONAL DE FORMATION (SPRF)

COLLECTION REGIONS ET FORMATION

Lenjeu est que le service soit rendu de la fagon la plus efficace
possible en satisfaisant I'ensemble des besoins de la collectivité,
dans le respect des criteres et obligations de service public.

L'Etat francais soutient I'idée que la formation est un service comme
les autres soumis @ la concurrence.

2]| CREATION DES SERVICES REGIONAUX

La création d'un SPRF suppose une délibération du Conseil régional
(voir Etat des lieux p. 3)..

La premiere Région a se lancer dans la démarche est la Région
Provence-Alpes-Cote d’Azur en 2004. D'autres Régions ont délibéré
ensulite sur le sujet : Limousin, Nord-Pas-de-Calais, Pays de la Loire,
Picardie, Poitou-Charentes, Rhone-Alpes notamment (voir « base
Formation et Apprentissage en Régions »).

La création d'un SPRF permet aux Régions de définir leur conception
de la commande publique, et de rendre lisibles et visibles leurs
compétences pour leurs partenaires et les citoyens.

Elle suit 3 étapes :

I détermination du public concerné,

1 détermination du périmétre d‘action qui peut couvrir 'ensemble de la
compétence régionale, CPRDFR formation sanitaire ef sociale, ... ou
éfre un périmetre plus ciblé sur les publics en difficulté par exemple,

I définition des obligations de ce service public.

31| MISE EN CEUVRE DES SPRF

Les Régions ont fait des choix distincts de mise en oeuvre des SPRF,
tant dans le périmetre retenu que dans les modalités de gestion.

Certaines Régions se sont appuyées sur la notion de services d'intérét
économique généraux (SIEG) définie comme des activités de service
marchand remplissant des missions d'intérét général et soumises
de ce fait, par les Etats membres @ des obligations spécifiques de
service public.

Elles optent pour des modalités d'achat de prestations qui mobilisent
les marchés publics, la délégation de service public (DSP) ou le
mandatement avec octroi de droits spéciaux. le mandatement n’est
cependant pas reconnu en droit francais.

Le recours aux marchés publics est subordonné a [linitiative et aux
besoins de la collectivité territoriale. C’'est un contrat a fitre onéreux
pour répondre @ des besoins en matiére de fournitures, de travaux et
de services.

La délégation de service public (DSP) vise @ confier la gestion d’un
service public dont la Région a la responsabilité a un délégataire
dont la rémunération est substantiellement liée aux résultats de
I'exploitation du service.

C’est une délégation a long terme qui permet d’adapter la prestation
dans le temps.

Le mandatement avec octroi de droits spéciaux permet de charger
des organismes de la réalisation d’'une mission d'intérét général dans
le cadre d’'une procédure de mise en concurrence allégée sans faire
peser sur I'opérateur un risque d’exploitation.

41| QUELLES EVOLUTIONS ?

La Commission européenne a adopté, le 20 décembre 2011, le
paquet Aimunia-Barnier, ensemble de regles en matiere d’aides d’Etat
relatif aux SIEG, concernant les compensations publiques.

Il est composé de 4 instruments. Une communication éclaircit les
notions fondamentales en matiére de SIEG : notions d'aides, de SIEG,
d‘activité économique. ..

Une décision exempte les Etats membres de I'obligation de nofifier
a la Commission européenne, les compensations de service public
accordées pour certaines catégories de SIEG. Elle s‘applique a
compter du 31 janvier 2012.

Il contient également une proposition de reglement de minimis qui
prévoit que foute aide d’Efat inférieure & 500 000 euros sur 3 ans,
n‘affecte pas les échanges européens. Cela permetira de ne pas
recourir @ la procédure d'appel doffres.

Cefte aide accordée pour I'accomplissement d’un service public
répondra au principe de la juste compensation. Lautorité qui a
accordé I'aide devra vérifier 'absence de surcompensation, et donc la
bonne exécution de la mission de service public.

Le réglement de minimis simplifie la gestion des marchés de petite
envergure ef s‘applique a compter de mai 2012.

Ce paquet comporte, enfin, une directive qui précise qu'il n'y a pas
lieu de soumetire les services sociaux aux marchés publics. Cette
directive comprenant un chapitre «Concessions et services publics»
ne sera fransposée qu’en 2014-2015. Le Code des marchés publics
doit étre revu, nofamment son article 30, ainsi que la délégation de
service public..

Textes juridiques
I Loi n° 2014-288 du 5 mars 2014, art. 21 (JO du 6.3.2014)

B Décret n° 2016-153 du 12.2.2016 (JO du 14.2.2016)
i Décret n°2016-380 du 29.3.2016 (JO du 31.3.2016)



http://far.regions-et-formation.fr
http://far.regions-et-formation.fr
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000028683576&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000032048102&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=CD02373227854511963C4F1782B989EF.tpdila20v_3?cidTexte=JORFTEXT000032320270&dateTexte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id&idJO=JORFCONT000032319793

Etat des lieux

Il ETAT DES LIEUX DES DELIBERATIONS DE CREATION DES SPRF AU 14 AVRIL 2015

ALSACE NON NON
AQUITAINE 09/07/09 Vers un service public régional de formation

professionnelle — CR Aquitaine

AUVERGNE 23/06/09 Projet de SPRF — CR Auvergne
BASSE-NORMANDIE 18/12,/09 Vers une adaptation des modalités d’intervention

de la Région pour un SPRF — CR Basse-Normandie
Mise en ceuvre du service public régional de formation

professionnelle continue et modalités d'achat —
CR Bourgogne
Création d'un SPRF — CR Bretagne
Création d'un SPRF - CR Centre
o ormetion professionnele
NON
itn i s ottt
Fondation du SPRF — Région Guyane
Définition du SPRF en Haute-Normandie
SPRF et d'insertion professionnelles — CR lle-de-France
NON
3:287_?:1% spitrelrmanent régional de formation —
NON
SPRF — CR Midi-Pyrénées
Création du service public de formation
professionnelle et d'éducation permanente —
CR Nord-Pas-de-Calais
SPRF continue — CR Pays de la Loire

PICARDIE 12/12/08 RENOUVELLEMENT SPRF 2015-2019 Création de service public régional d’orientation,

d’apprentissage et de formation permanente

POITOU-CHARENTES 15/12/08 RENOUVELLEMENT 13/09/13 Création d'un SPRF - CR Poitou-Charentes
PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR 09/02/06 Service public régional de formation permanente

et d'apprentissage — CR Paca

RHONE-ALPES 02-04/12/09 Création du service public régional de formation

N continue en Rhdne-Alpes
A NOTER

Les documents sont consultables dans la base « Formation et Apprentissage en régions »
de Centre Inffo.
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Le champ des “services sociaux
d'intérét général”
Le 2 juillet, 'ARF et la Réghon Pata ont organisé on colloque sur be théme : “La formation continue, un service

soclal diintérét géndral”, Uoccasion pour les éus régionaux et les technidens de faire le point sur un statuf
propasé pour ka formation par la directive “services™, dite Bolkensteln, non encore transposée en drolt frangals.

=y oot et ibypiannis, il S agisaait
I de faire reconnaitee |3
formation des plus dloignés
de 'ernploi, dont elles ont
la charge, comme “service
social diirbénét péndral™ [S5IG)
nation de droit européen plus
I.'-u'gr que celle du “service
public” frangals. Le président
dela Etﬂm F'lmﬂm—ﬁlpts-
Cilte daaur, Michel Vauzelle,
a dinoncé lapplication du
Code des marchés publics
pour 'achat de formation en
direction de ces publics. “Ce
g e el {hosirrandn, e i
sertion sociale ef profeision-
nete ne pewl £0ne ainsi mar-
chaadisé, ¢eld abouwlit 4 Ig
précavitolion des formateus,
d dies menoces de fermefune
darqomnismes de farmalion.”
Jean=Faul Denanot, préssident
de la Commission formation
die TARF et président de la
:E-tﬂun Limawsin, en a appelé
& MEurope powr quieile acmoede
son soutien d emergence
d'un 5560 de la formation,
previ pad La dimective @ "Pour
cerdcirs ||:||:.|E'.|lf.|: Adcessifaal
une formation de qualité
dharas Maccompagnement el
durde, il fout metire &0 place
wn el service.”

Cest & Lawrent Ghekidne,
Fanimatewr du collectif S51G,
guiest revenu dien énonoer s
Era-nd-: rn]eurc.!p'il a reconng
gue la formation relevalt

d'une activité Econoamigue
st Exisbente d wn manche
spicificuee il a souligné qu’ou
reqard de PEurope, wn 536
du ehamp éconamigue pewd
Fire reconnu comme (el dés
fors gu'W permet de couneriv des
migues sociaux (Te chdmaoge)
et des beiolns  soclaux
5'pppuyanr twr des drolis
Jendamentawx (e droif &
tédwoation), C'est & Fétat de
fes reconmaitre comme tels,
pout sommes aidds en celp
par Particle 06 du traité
dmsterdam, qui prévail
lowctrod dur sratut de $55G6 d ol
relivilds imicrites dans e
tianmp Sconormfue of permet
d [(furope de Franipofer
e principe en droll positif
[ieetivet, eplementsl " Dans
lattente que les parkemens
talres fancals s'emparent de
la transposition de cetle direc-
tier gl miistige: pans au recours
i Pappel d'offres pour les ser-
wicies reconinis J Sducation ot
de formation professionnelie,
les. Ritghons souhaibent forger
le pas. “Depirs que le tamitd
coviilifirtionnel of fe haoitd
de Lispanne g préviyaient
dey clawdes focittatrices & fa
reconariiiance des S50 par
les Etefy ant 66 repoussés,
nous pows refrouvons, a
regretté Laurent Ghekitne,
dans ke champ de io politigur
puir.”

asuivre.. a suivre...

Marie-Christine Vergiad, de [a
Déslisgation interministérielle
& Vinnereation, & l'espérimen-
tation sociale et & I'Boonamis
sotiale, areconnu de fon cole
I'importance de Mgffort &
occomplir en drodf frangais
pour chanfieroes n"gl.r':.l:f'l.n'm-
:!ﬂ:'nrm-r:l e sevvice pubilc ® ot
aninoncé un Forum swsopden
dhet S50 les 28 et 20 octobre,
AP & S T En eroie
régulibre tous les deus ans,
La présidente de la Com-
mission formation au Consel
régional d'Tle-de-France,
Marie-Laure Meyer, sest
interrogée sur la possibilite
de mandaler un “predtataie
de service public”, comime
l'exige e droit européen.
Un acte risqué, awed recours
possible du préfet tant gue
la directive “Bolkensteln™ ne
siEra pas transposde en dnoit
francals. Laurent Gheklére a
appelt les Conseils gionau
a s"avanoer suf be terrain du
mandaterment dorgansmes
de feernation relevant, selon
e, d'uin S50

Clest en présende e Pienne
Ferraeccl, qui a condwit le
groupe de travail mulipartite
préparataine & fa réforme de
la formation, que Pascale
Gérard, conseillEre régionale
déléguee a la formation
continue ot professionnedle,
a présenté une résalution en

% Hﬁwt-ﬁpgﬂ Wasselin, président de la commission refations du travall et emiplol du
Miedel, o jugé le 30 juin “peu probable” gue la négociation sur Fassurance chdmage
débute avant septembee, précisant que be nom du chef de file patrenal ne devrait pas
Elre annoncé avant la rentrée.
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faveur de la formation pra-
fessionnelle des plis dloignes
de lemplai en tant gue
S5IG Ol hien oy mhvean
nofional gue celte mvancée
doit étre conduile.” Mals la
conseillére régionale Paca a
aussi appele les partenaires
sociaux & soutenir cetie pro-
pasition w la Confédération
curapdenne des syndicats,
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2 La base de données Formation et Apprentissage en Régions
-;;)réhension transversale des politiques régionales de formation
Plus 500 Aides répertoriées en Region
Plus de 220 Outils de programmation
http://far.regions-et-formation.fr/
FAR une capitalisation des aides et documents pour une lisibilité globale
' FAR une réalisation Centre Inffo congcue pour tous les acteurs
de la formation et de I’orientation

gérés par les Conseils Régionaux




Rapports et etudes

Les références qui suivent sont une sélection effectuée par le département
régions-Europe-International. Cefte liste n‘est pas exhaustive.

Ces documents sont accessibles ou téléchargeables sur le site
de Centre Inffo, a I'adresse suivante :

https://www.centre-inffo.fr/category/site-regions-formation/actions-
dans-les-territoires/service-public-regional-de-la-formation-sprf

11l SELECTION DE RAPPORTS ET ETUDES

Régions et commandes de formation : quels régimes juridiques ?
Collection Focus, le hors série des acteurs de la formation professionnelle -
Centre Inffo, juin 2015

Proposition de Résolution européenne présentée au nom

de la Commission des affaires européennes sur le régime des aides
d’Etat aux services d'intérét économique général (SIEG)

Bernard PIRAS Proposition de Résolution n° 105 (2011-2012)

déposée au Sénat le 16 novembre 2011, 15 p.

Rapport sur la réforme des régles de I'UE en matiére d‘aides d'Etat
applicables aux services d'intérét économique général

Parlement européen — Commission des affaires économiques et monétaires ;
Peter Simon (rapporteur) Strasbourg : Parlement européen, 24 octobre 2011, 20p.

Formation professionnelle : nouvelle gouvernance et sécurisation
des parcours

Coordonné par Joseph Gauter ; Christiane Brissé, Laurent Duclos,
Jean-Marie Marx et Yves Raoul Pour, n® 207, octobre 2010, pp. 33-186

Rapport fait au nom de la commission des affaires sociales

sur la proposition de loi relative a la protection des missions
d'intérét général imparties aux services sociaux et @ la fransposition
de la directive services

Jean-Patrick Gille

Paris : Assemblée Nationale, 13 janvier 2010, 86 p.

(Rapport de 'Assemblée nationale, n° 2218)

Les services d‘intérét général [SIG] en droit communautaire :
en 50 questions

Le Courrier des Maires et des élus locaux, n° 223, Avril 2009,
Cahier n° 24, pp. I-XVI

Mission relative @ la prise en compte des spécificités des services
d'intérét général dans la transposition de la directive « services »

et I'application du droit communautaire des aides d’Etat

Michel Thierry, Alain Bodon, Rémi Duchéne, IGAS — Inspection générale
des affaires sociales; IGA — Inspection générale de I'administration ;

IGF — Inspection générale des finances

Paris: IGAS, janvier 2009, 50 p.

Guide pratique : les Services Sociaux d'Intérét Général (SSIG) :
Comment sécuriser les modalités de contractualisation

et de financement de leurs missions d'intérét général ? :

le guide des collectivités territoriales

réalisé par les membres du Collectif SSIG, avec le soutien du Comité
des régions et de la Caisse des dépots et consignations,

sous la coordination de Laurent Ghekiere

Paris : Groupe Moniteur, Novembre 2008, 60 p. (Le Courrier des Maires
ef des élus locaux)

La commande publique de formation : @ la recherche d'une troisiéme
voie entre le tout marché et le fout subvention
Circé Paris : Circé Consultants, 2009, 29 p..
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Centre Inffo propose aux professionnels de I'orientation, )
de l'apprentissage et de la formation professionnelle, :,3‘
une expertise juridique, une offre de formation et une 8
information sur mesure ef spécialisée. Il réalise des 2.9
missions d'ingénierie, de conseil et d’‘accompagnement et 3 ©
- P . . X g S
assure un réle d‘animation du débat public. ; ) o
0 o
Association sous tufelle du ministere en charge de la a E
Formation professionnelle, Centre Inffo est doté d'une Q !
mission de service public dans le champ de I'emploi, de la I T
formation et de l'orientation professionnelles. 9

Fort d'une équipe de 80 collaborateurs, Centre Inffo
s’engage G apporter @ ses clients publics et privés une
expertise actualisée et une méthodologie éprouvée au
service de leurs enjeux et projets.
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